PROCESSO N.
CATEGORIA
SUBCATEGORIA

JURISDICIONADO :

ASSUNTO
RESPONSAVEIS

RELATOR
GRUPO
SESSAO

Proc.: 01865/14
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D12C-SPJ

01865/14

Acompanhamento de Gestéo

Prestacéo de Contas

Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de
Mirante da Serra

Prestacdo de Contas — Exercicio de 2013

Silvester Luiz Rosso, CPF n. 422.588.392-20
Superintendente

Milton Braz Rodrigues Coimbra, CPF n. 820.817.196-49
Contador — CRC-MG 072103-O-T-RO

Conselheiro Benedito Antonio Alves

| — 128 C&mara

192, de 17 de outubro de 2017

EMENTA: ACOMPANHAMENTO DE GESTAO.
PRESTAQAO DE CONTAS. INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DE SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE MIRANTE DA SERRA.
EXERCICIO DE 2013. JULGAMENTO PELA
REGULARIDADE COM RESSALVA. QUITACAO.
DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO.

1. Elaborada nos termos dispostos na Lei Federal
n. 4.320/64 e demais legislacgdo correlata.

2. Julgamento regular com ressalva das contas do Instituto
de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do
Municipio de Mirante da Serra, referentes ao exercicio de
2013, concedendo quitagdo aos responsdveis, com
fundamento no art. 16, I, da Lei Complementar n. 154/96,
c/c art. 24, pardgrafo Gnico, do Regimento Interno desta
Corte de Contas.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que tratam da Prestacdo de Contas do
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Mirante da Serra, referente ao
exercicio financeiro de 2013, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia,
em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES, por

unanimidade de votos,

em:

| - JULGAR REGULARES COM RESSALVA as Contas do Instituto de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos do Municipio de Mirante da Serra, exercicio de 2013, de
responsabilidade de Silvester Luiz Rosso, CPF n. 422.588.392-20, entdo Superintendente e Milton Braz
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Rodrigues Coimbra, CPF n. 820.817.196-49, Contabilista, concedendo-lhes quitagdo, nos termos do
art. 16, Il, da Lei Complementar n. 154/96, c/c art. 24, paragrafo Unico, do Regimento Interno desta
Corte de Contas, em razdo da intempestividade no envio da Prestacdo de Contas a esta Corte,
infringindo o artigo 52, letra “a”, da Constitui¢do do Estado de Ronddnia c/c artigo 15, inciso III, da
Instrucdo Normativa n. 13/2004-TCE-RO, em face da Decisdo n. 7/2014, proferida pelo Conselho
Superior de Administracdo desta Corte, nos autos n. 1018/2014-TCE-RO, que dilatou o prazo
constitucionalmente fixado para até o dia 30.4.2014, em se tratando de 6rgdos municipais, em razao
das dificuldades de adaptacéo as regras do novo Manual de Contabilidade Publica Aplicada ao Setor
Publico.

Il — DETERMINAR, via oficio, ao atual Superintendente do Instituto de
Previdéncia Municipal de Mirante da Serra, ou quem lhe substitua legalmente, que adote medidas
objetivando a prevencdo da reincidéncia da irregularidade apontada nestes autos, sob pena de suportar
as sancdes previstas no art. 55, da Lei Complementar n. 154/96, bem como proceda a juntada da
Demonstracdo Analitica dos Investimentos (DAI), do relatério de avaliacdo/reavaliacdo atuarial e a
descricdo das medidas adotadas para reducdo e/ou eliminacdo do déficit atuarial, na Prestacdo de
Contas referente ao exercicio vindouro.

111 - DETERMINAR a Secretaria Geral de Controle Externo que, quando da analise
das proximas prestacdes de contas dos Institutos de Previdéncia distribuidos a esta Relatoria,
manifeste-se a respeito das aplicagfes dos recursos e sobre a rentabilidade auferida no mercado
financeiro, a fim de permitir a materializacdo da analise detalhada da situacdo atuarial do RPPS,
alertando que quando ausente a Demonstracdo Analitica dos Investimentos (DAI), deve ser
diligenciado integrando-a aos autos, dada a sua relevancia por ser um importante instrumento para
verificacdo das contas da unidade gestora, de modo a concluir se atende (ou ndo) aos pressupostos de
rentabilidade, seguranca, liquidez e prudéncia.

IV - DAR CONHECIMENTO deste Acdrdao aos interessados, via Diério Oficial
Eletrénico, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para interposicdo de
recursos, com supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c art. 29, IV, da Lei Complementar Estadual n.
154/1996, informando que seu inteiro teor estad disponivel para consulta no endereco eletrénico
www.tce.ro.gov.br, em atenc¢do a sustentabilidade ambiental.

V - ARQUIVAR os autos, ap0s os tramites legais.

Participaram do julgamento o Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA
DE MELLO; o Conselheiro-Substituto FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA; o Conselheiro
Relator e Presidente BENEDITO ANTONIO ALVES; a Procuradora do Ministério Publico de Contas,
YVONETE FONTINELLE DE MELO.

Porto Velho, terca-feira, 17 de outubro de 2017.

Assinado eletronicamente
BENEDITO ANTONIO ALVES
Conselheiro Relator e Presidente da Primeira Camara
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GRUPO ;| —12Céamara

SESSAO 192 de 17 de outubro de 2017
RELATORIO

Versam 0s autos sobre a Prestacdo de Contas do Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos do Municipio de Mirante da Serra, referente ao exercicio financeiro de 2013, de
responsabilidade de Silvester Luiz Rosso, CPF n. 422.588.392-20, Superintendente e Milton Braz
Rodrigues Coimbra, CPF n. 820.817.196-49, responsavel pela Contabilidade, CRC-MG-072103-0,
encaminhada a esta Corte de Contas, em cumprimento ao art. 71, inciso Il, da Constituicdo da

Republica, art. 52, alinea “a”, da Constituicdo Estadual, c/c o art. 15, 1ll, da Instru¢cdo Normativa n.
13/2004-TCE-RO.
2. As Contas Anuais aportaram intempestivamente neste Tribunal, no dia 2 de maio de

2014, encaminhadas por meio do Oficio n. 15/2014-SEERA PREVI, protocolizadas sob n. 5581/14,
em que pese o0 Conselho Superior de Administracdo desta Corte, ter flxado prazo até o dia 30.4.2014
em se tratando de &rgdos municipais, por meio da Decisdo n. 7/2014, proferida nos autos
n. 1018/2014-TCE-RO, que trataram de requerimentos apresentados por diversos jurisdicionados, 0s
quais, invocando dificuldades de adaptacdo as regras do novo Manual de Contabilidade Publica
Aplicada ao Setor Publico, pleiteiam a dilacdo do prazo constitucionalmente fixado para apresentacao
das respectivas prestacdes de contas.

3. Na analise instrutiva’, o Corpo Técnico concluiu pela existéncia de impropriedades
de caréater formal.

4. Ato continuo, em atendimento aos principios constitucionais do contraditorio e da
ampla defesa, corolarios do due process of law, foram definidas as responsabilidades de Silvester Luiz
Rosso, CPF n. 422.588.392-20, entdo Superintendente do Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos do Municipio de Mirante da Serra e Milton Braz Rodrigues Coimbra, CPF n.
820.817.196-49, responsavel pela Contabilidade, CRC-MG-072103-0, os quais foram chamados por
meio dos Mandados de Audiéncia n.s 35 e 36/2016-D13C-SPJ (fls. as 179/181), apresentando suas

1 Fls. 165/172-v

Acérddo AC1-TC 01804/17 referente ao processo 01865/14
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
3de31



www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01865/14
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D12C-SPJ

defesas (fls. 192/222).

5. Apbs analise das defesas, o Corpo Técnico, apresentou seu relatorio
(fls. 233/236), concluindo pelo julgamento regular com ressalva da Prestacdo de Contas do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Mirante da Serra, referente ao exercicio
de 2013, ipsis litteris:

4, CONCLUSAO

Apos a analise das razdes de justificativas e documentacfes apresentadas em face das
impropriedades suscitadas no relatério preliminar (fls. 165/172) e na Decisdo em
Definicdo de Responsabilidade N° 003/2016-GCBAA (fl. 176), referente a Prestagdo de
Contas do Instituto de Previdéncia de Mirante da Serra, exercicio de 2013, concluimos
gue permanece o seguinte descumprimento:

DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR SILVESTER LUIZ ROSSO (CPF N°
422.588.392-20) - SUPERINTENDENTE; TENDO COMO CORRESPONSAVEL
O SENHOR MILTON BRAZ RODRIGUES COIMBRA (CPF N° 820.817.196-49)
- DIRETOR FINANCEIRO E CONTABIL:

4.1 — Desconformidade com os termos do artigo 52, letra “a”, da Constituicdo do
Estado de Rondbnia c/c artigo 15, inciso Ill, da Instru¢do Normativa n°.
013/TCER-04, e ao prazo subscrito na Decisdo n° 07/2014 (Processo n° 1018/2014) do
Conselho Superior de Administragdo, a qual assentou que as prestagdes de contas e
demais pegas contabeis relativas ao exercicio de 2013 poderiam ser entregues nesta
Corte de Contas até o dia 30 de abril de 2014, pelo encaminhamento intempestivo da
prestacdo de contas relativa ao exercicio de 2013 (item 3.1.1 deste relatério).

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante todo o exposto, submetemos os presentes autos ao Excelentissimo Conselheiro
Relator, sugerindo a guisa de proposta de encaminhamento, a adogdo das seguintes
providéncias:

5.1. Julgar regular com ressalvas as contas do Instituto de Previdéncia de Mirante da
Serra, exercicio financeiro de 2013, sob a responsabilidade do Senhor Silvester Luiz
Rosso (CPF n° 422.588.392-20) - Superintendente nos termos do artigo 16, Il da Lei
Complementar n° 154/96, tendo em vista que a impropriedade remanescente
evidenciada na conclusdo deste relatério ndo compromete os resultados gerais do
exercicio.

Ressaltamos que os atos de gestdo praticados no exercicio em exame ndo foram objetos
de andlise em processo de Auditoria ou Inspecdo, pois ndo fizeram parte da
programacdo estabelecida por esta Corte Fiscalizadora no exercicio analisado. [sic]

6. Devidamente instruidos, os autos foram submetidos ao crivo do Parquet de Contas,
que por meio do Parecer n. 466/2017-GPETV?, da lavra do e. Procurador Ernesto Tavares Victoria, em
convergéncia com a conclusdo técnica (fls. 233/236) manifestou-se pela regularidade com ressalvas, na
forma prevista no art. 16, I, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, in verbis:

Assim, tendo em conta que as pegas contabeis foram corrigidas, e, posteriormente
publicadas, estando agora em consonancia com os demais documentos ja constante dos
autos, opina este Parquet de Contas pelo saneamento das ditas impropriedades.

Ante o exposto, consentindo integralmente com a manifestacdo técnica, o Ministério
Publico de Contas opina seja:

I - Julgadas REGULARES com ressalvas as contas do Instituto de Previdéncia de
Mirante da Serra/RO no exercicio de 2013, de responsabilidade dos Srs. Silvester

2 Fls. 240/244
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Luiz Rosso (Superintendente) e Milton Braz Rodrigues Coimbra (Diretor Financeiro
e Contabil) ante a permanéncia da seguinte impropriedade:

Desconformidade com os termos do artigo 52, letra “a”, da Constituicdo do Estado de
Rondénia c/c artigo 15, inciso 111, da Instrucdo Normatlva n°. 013/TCER-04, e ao prazo
subscrito na Decisdo n° 07/2014 (Processo n° 1018/2014) do Conselho Superior de
Administracdo, a qual assentou que as prestacdes de contas e demais pecas contabeis
relativas ao exercicio de 2013 poderiam ser entregues nesta Corte de Contas até o dia 30
de abril de 2014, pelo encaminhamento intempestivo da prestacdo de contas
relativa ao exercicio de 2013.

Il - Determinado ao atual gestor do Instituto de Previdéncia de Mirante da Serra/RO
que elabore um plano de amortizacdo do déficit atuarial, nos termos do Relatério
Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo Atuarial de 2013 constante na presente
prestacdo de contas, com vistas a garantir o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS no
futuro, bem como observe o prazo legal para o envio da prestagéo anual de contas.

E o parecer.
7. E o relatorio.
VOTO DO CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO ALVES
8. Como relatado, trata-se de analise da Prestacdo de Contas do Instituto de Previdéncia

Social dos Servidores Publicos do Municipio de Mirante da Serra, referente ao exercicio financeiro de
2013, de responsabilidade de Silvester Luiz Rosso, CPF n. 422.588.392-20, entdo Superintendente e
Milton Braz Rodrigues Coimbra, CPF n. 820.817.196-49, Contabilista.

9. Impende registrar, que o0s atos de gestdo praticados no exercicio
sub examine ndo foram objeto de auditoria por ndo constar da programacao estabelecida por esta Corte
de Contas, de modo que a analise baseia-se nas demonstracdes contabeis exigidas pela Lei Federal n.
4.320/64 e no relatdrio de auditoria encaminhado pela Controladoria Geral do Municipio, Certificado
de Inspecdo (Processo n. 2394/13-TCE-RQO) em apenso. Contudo, é importante frisar que nada obsta a
apuracdo, no futuro, de eventual irregularidade que venha a ser noticiada, relativa a fato ndo enfrentado
na andlise das presentes contas.

Da execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial

10. O Corpo Técnico® analisou os Demonstrativos Contabeis encaminhados a esta Corte
de Contas, peco venia para transcrever a analise técnica com o fim de substanciar o voto, ipsis litteris:

3 - Gestao Orgamentaria, Financeira, Patrimonial e Econdmica

3.1- Do Orgamento

O Orgamento Fiscal do Instituto de Previdéncia de Mirante da Serra para o exercicio de
2013 foi aprovado pela Lei Municipal n° 603, de 07 de dezembro de 2012, estimando a
Receita e fixando a Despesa no valor de
R$ 2.208.216,21 (dois milhdes, duzentos e oito mil, duzentos e dezesseis reais e vinte e
um centavos).

3.2 - Execucdo Orcamentéaria

3.2.1 - Receita Arrecadada

A receita efetivamente arrecadada no montante de R$ 1.174.901,35 (um milhdo, cento e
setenta e quatro mil, novecentos e um reais e trinta e cinco centavos), em confronto com
a receita prevista no montante de

% Fls. 165/172-v
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R$ 2.208.216,21 (dois milhdes, duzentos e oito mil, duzentos e dezesseis reais e vinte e
um centavos) resulta diferenca negativa de R$ -1.033.314,86 (um milhdo, trinta e trés
mil, trezentos e quatorze reais e oitenta e seis centavos), representando -46,79 do
inicialmente previsto.

3.3 - Receita Arrecadada Total

As Receitas por Fontes e a participacdo absoluta e relativa de cada uma delas no
montante da Receita Arrecadada, sdo assim demonstradas:

RECEITA POR FONTES 2013

Valor (R$) %
Receitas Correntes
Receitas de Contribuigdes 610.334,52 51,95
Receita Patrimonial -18.915,90 -161
Outras Receitas Correntes 7.277,52 0,62
Receitas de Capital
Amortizagao de Empréstimos 0,00 0,00
Interferéncias Ativas
Receitas Correntes Intraorcamentarias 576.205,21 49,04
RECEITA ARREC. TOTAL 1.174.901,35 100,00

Fonte: Anexo 10 - Comparativo da Receita Prevista com a Realizada (fls. 51 dos autos).

Analisando o quadro supra, percebe-se que a principal fonte de receitas refere-se as
Receitas de Contribuicdes no montante de R$ 610.334,52 (seiscentos e dez mil,
trezentos e trinta e quatro reais e cinquenta e dois centavos) representando 51,95% do
total de receitas arrecadadas no periodo. As receitas Correntes Intraorcamentarias no
valor de R$ 576.205,21 (quinhentos e setenta e seis mil, duzentos e cinco reais e vinte e
um centavos) representaram 49,04%.

Ja a Receita Patrimonial apresentou-se negativa no valor de R$ -18.915,90 (dezoito mil,
novecentos e quinze reais e noventa centavos) representando diminuicdo de —1.61% do
total da receita arrecadada.

As folhas 30 contém um demonstrativo dos investimentos realizados no periodo de
janeiro a dezembro de 2013, o qual demonstra que dos 3 (trés) investimentos efetuados
no exercicio, apenas | (um) apresentou resultado positivo. De acordo com o referido
demonstrativo houve perda de rendimentos no montante de 140.499,08 (cento e
quarenta mil, quatrocentos e noventa e nove reais e oito centavos).

Ressalta-se que na aplicacdo dos recursos dos RPPS existe a obrigatoriedade de
observancia das regras instituidas pelo Conselho Monetario Nacional e pelo Ministério
da Previdéncia Social, assim como dos critérios técnicos previstos na Resolucdo
BACEN n° 3.922/10, que obrigam a alocagéo de recursos em trés segmentos: de renda
fixa, variavel e de imdveis, de acordo com os percentuais fixados para cada um, nos
termos da Politica Anual de Aplicacdo dos Recursos estipuladas pelos responsaveis pela
gestdo do RPPS, obedecendo as condicBes de seguranga, rentabilidade, solvéncia e
transparéncia, em institui¢des financeiras com baixo risco de crédito em classificacéo
certificada por agéncia classificadora de risco em funcionamento no Pais.

De acordo com a informacéo trazida as folhas 30, no exercicio de 2013 o Instituto de
Previdéncia de Mirante da Serra registrou perda de investimentos no valor de R$
140.499,08, cuja ocorréncia resultou no saldo negativo da Receita Patrimonial (R$ -
18.915,90).

Entretanto, em consulta a prestagdo de contas do SERRA PREVI relativa ao exercicio
de 2012 (processo n° 2062/2013-TCER) se observa que foi informado o montante de R$
909.877,75 a titulo de Receita Patrimonial.

Portanto, se verifica a existéncia de assimetria de informacdo relativa a essa receita.
Dessa forma, considerando a insuficiéncia de elementos necessarios para o0
entendimento da perda registrada nos investimentos do Instituto de Previdéncia de
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Mirante da Serra, 0os Senhores SILVESTER LUIZ ROSSO - Presidente do Comité
Gestor dos Investimentos (conforme evidenciado as folhas 30); e MILTON BRAZ
RODRIGUES COIMBRA - Diretor Financeiro e Contabil deverdo prestar
esclarecimentos sobre os critérios utilizados na aplicacao dos recursos do Instituto
no decorrer do exercicio de 2013, assim como apresentar a evolucdo da receita
patrimonial do SERRA PREVI em relacdo aos exercicios anteriores.

3.4 - Créditos Orcamentarios e Adicionais

Os créditos autorizados no exercicio podem ser assim demonstrados:

ALTERAGOES DO ORCAMENTO VALORES (R$)
Dotacdo Inicial 2.208.216,21
(+) Créditos Suplementares 210.000,00
(+) Créditos Especiais 0,00
(+) Créditos Extraordinarios 0,00
(-) Anulagéo de Dotagdes -210.000,00
(=) Autorizagéo Final de Despesa 2.208.216,21
(-) Despesa Empenhada -832.914,25
(=) Saldo de Dotagdo 1.375.301,96

Fonte: Anexo 11 - Comparativo da Despesa Orcada com a Realizada (tis. 53 dos autos); e Anexo TC-18 -
Quadro Demonstrativo das Alteragdes Orgamentarias (fls. 101 /1 02).

Conforme se verifica no anexo TC-18 Quadro das Alteracfes Orcamentérias, no
decorrer do exercicio de 2013 foram abertos créditos adicionais suplementares no valor
de R$ 210.000,00 (duzentos e dez mil reais). Contudo, ocorreu anulagdo de dotagdes no
mesmo montante, dessa forma, a despesa final autorizada consistiu em R$ 2.208.216,21
(dois milhdes, duzentos e oito mil, duzentos e dezesseis reais e vinte e um centavos), no
mesmo valor da dotacéo inicial.

A despesa empenhada no periodo somou R$ 832.914,25 (oitocentos e trinta e dois mil,
novecentos e quatorze reais e vinte e cinco centavos), portanto, em 31.12.2013 o
Instituto de Previdéncia de Mirante da Serra apresentou saldo de dotacdo no valor de R$
1.375.301,96 (um milh&o, trezentos e setenta e cinco mil, trezentos e um reais e noventa
e seis centavos).

3.5 - Despesa Realizada

A Despesa Realizada consistiu em R$ 832.914,25 (oitocentos e trinta e dois mil,
novecentos e quatorze reais e vinte e cinco centavos), equivalente ao percentual de
37,72% da Despesa inicialmente Orcada.

3.6 - Despesa por Categoria Econdmica

As despesas por Categorias Econdmicas sdo assim demonstradas:

DESPESA 2011
Valor (R$) %

DESPESA CORRENTE 832.215,25 99,92
- Pessoal e Encargos Sociais 737.067,32 88,49
-Outras Despesas Correntes 95.147,93 1143
DESPESA DE CAPITAL 0,00 0,08
-Investimentos 699,00 0,08
TOTAL 832.914,25 100,00

Fonte: Anexo | - Despesa Segundo as Categorias Econdmicas (fls. 32).

Vale destacar que as Despesas com Pessoal e Encargos Sociais absorveram 88,49% do
total da Despesa Realizada; as Outras Despesas Correntes representaram 11,43%; e os
investimentos 0,08 do montante das despesas do periodo.

4 - Dos Balancgos

Ressalta-se que os demonstrativos contabeis exigidos pela Portaria MPS 916/2003, com
alteracGes promovidas pela Portaria MPS 95, de 6.3.2007, sdo 0os mesmos exigidos pela
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Lei 4.320/1964. Entretanto, as demonstracdes contabeis das entidades do setor publico
foram modificadas pela Portaria n° 438/2012-STN.

4.1 - Balango Orgamentario

O Balango Orcamentario, de acordo com as alteragdes advindas da Portaria n°
438/2012-STN, apresentara as receitas detalhadas por categoria econdmica, origem e
espécie, especificando a previsdo inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a receita
realizada e o saldo a realizar. Demonstrara também as despesas por categoria econdmica
e grupo de natureza da despesa, discriminando a dotagdo inicial, a dotacdo atualizada
para o exercicio, as despesas empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas pagas e 0
saldo da dotagé&o.

O Balango Orgamentario, as fls. 55/56, contém os itens acima especificados, entretanto,
os valores relativos a receita orgada e a dotacdo inicial da despesa fixada ndo condizem
com o demonstrado nos demais relatérios da Receita e da Despesa, portanto, houve
infringéncia aos artigos 85 e 101 da Lei Federal n° 4.320/64 c/c o teor da Portaria
n° 438/2012-STN.

Contudo, dos dados relativos a receita e despesa informados nesta prestacdo de contas,
verifica-se que a receita prevista no orgcamento foi de
R$ 2.208.216,21 e ao final do exercicio a receita arrecadada foi de
R$ 1.174.901,35. O confronto entre a receita inicialmente prevista e a receita arrecadada
demonstra déficit de arrecadacdo no montante de R$1.033.314,86 (um milhéo, trinta e
trés mil, trezentos e quatorze reais e oitenta e seis centavos).

A receita arrecadada de R$ 1.174.901,35, em confronto com a despesa realizada no
valor de R$ 832.914,25 demonstra um superavit no resultado orcamentario de R$
341.987,10 (trezentos e quarenta e um mil, novecentos e oitenta e sete reais e dez
centavos), que representa 41,06% do total de receita arrecadada.

N&o se pode esquecer que a obtengdo de superavit de execugdo or¢camentéria (poupanca
dos servidores) é fundamental do ponto de vista atuarial, pois somente com a
capitalizacdo do RPPS serdo assegurados os pagamentos de beneficios previdenciarios
futuros. Por isso, os gestores do RPPS devem estabelecer e perseguir incansavelmente
metas de superavits na execucdo do orcamento compativeis com as futuras necessidades
de fluxos de caixa do RPPS.

4.2 - Balango Financeiro

O Balango Financeiro demonstrard a receita e a despesa orgamentarias bem como 0s
recebimentos e 0s pagamentos de natureza extra orcamentaria, conjugados com 0s
saldos em espécies provenientes do exercicio anterior, e 0s que se transferem para o
exercicio seguinte.

Assim o Balanco Financeiro - de acordo com as alteragfes advindas da Portaria n°
438/2012-STN - é um quadro com duas sec¢des: ingressos (Receitas Orcamentarias e
Recebimentos Extra orcamentarios) e Dispéndios (Despesa Orcamentaria e Pagamentos
Extra orcamentérios), que se equilibram com a inclusdo do saldo em espécie do
exercicio anterior na coluna dos ingressos € o saldo em espécie para 0 exercicio
seguinte na coluna dos dispéndios.

O Balango Financeiro, as fls. 58, ndo contém os itens acima especificados, pois sua
estrutura ainda est4d conforme a Lei n° 4.320/64. Contudo, a determinacdo deste
Tribunal de Contas aos Poderes e Orgdos estaduais e municipais do Estado de
Rondénia, conforme estabelecido na Instrucdo Normativa n° 30/TCE/RO-2012, é de
que a partir do exercicio de 2013 seria obrigatéria a adocdo do Plano de Contas e das
DemonstragBes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico e dos Procedimentos contabeis
Patrimoniais e especificos a que se referem as Portarias da Secretaria do Tesouro
Nacional.

Portanto, diante da auséncia do Balanco Financeiro do Instituto de Previdéncia de
Mirante da Serra de acordo com as alteraces advindas da Portaria n°® 438/2012-STN,
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houve infringéncia ao artigo 85 da Lei Federal n° 4.320/64 c/c o teor da Portaria n°®
438/2012-STN e Inciso | do artigo 1° da Instrucéo Normativa n° 30/TCE/RO-2012.
4.2.1 — Variacao do Saldo Patrimonial Financeiro

ELEMENTOS No Inicio No Fim VARIACOES
2011 (RS) 2011 (R$) (RS)
Ativo Financeiro 5.522.666,10 5.867.103,20 344.437,10
Passivo Financeiro 3.690,00 0,0 -3.690,00
0
Saldo Patrimonial Financeiro (8)5.518.976,10 (8)5.867.103,20( (8)348.127,10

Legenda: S = Superavit.

O confronto entre o Ativo Financeiro e Passivo Financeiro do exercicio encerrado
demonstra um superavit financeiro de R$ 5.867.103,20 (cinco milhdes, oitocentos e
sessenta e sete mil, cento e trés reais e vinte centavos).

Em relacdo ao exercicio anterior, o saldo financeiro aumentou em R$ 348.127,10
(trezentos e quarenta e oito mil, cento e vinte e sete reais e dez centavos), demonstrando
um aumento do superavit de igual valor.

4.3 - Balango Patrimonial

O Balango Patrimonial - Anexo 14 da Lei Federal n°. 4.320/64 - com as modificagGes
advindas da Portaria n° 438/2012-STN - as fls. 20/22, expressa qualitativa e
quantitativamente o Patrimdnio da Entidade, demonstrando a situagdo dos bens, direitos
e obrigac6es da seguinte forma:

Ativo Financeiro

(Caixa e Equivalentes de caixa) R$ 5.867.103,20
(-) Passivo Financeiro

(Restos a Pagar, Depositos, Convénios, Diversos) R$ 0,00
(=) Situacéo Financeira Liquida Positiva R$ 5.867.103,20

A operagdo acima revela que a entidade dispde de R$ 5.867.103,20 (cinco milhdes,
oitocentos e sessenta e sete mil, cento e trés reais e vinte centavos) de ativo financeiro,
entretanto, ndo possui nenhum compromisso imediato, evidenciando uma situacgéo
financeira positiva.
O coeficiente econémico-financeiro da entidade, em 31.12.2013, apresenta o seguinte
resultado:
Passivo Real R$... 5.523.825,05

x 100 = 93,79%
Ativo Real R$....5.889.653,34
O indice acima demonstra que as obriga¢des do Instituto Municipal representam
93,79% do Patrimonio ou Ativo Real.
4.4 - Demonstracdo das VariagGes Patrimoniais
A Demonstragdo das VariagOes Patrimoniais - Anexo 15 da Lei Federal n°® 4.320/64, as
fls. 63 (de acordo com as alteragcdes advindas da Portaria n° 438/2012-STN) tem por
objetivo evidenciar as alteracBes verificadas no Patriménio, resultantes ou
independentes da execugdo orcamentaria, indicando o resultado patrimonial do
exercicio.
O Resultado Patrimonial deficitario no montante de R$ 829.193,05 (oitocentos € vinte e
nove mil, cento e noventa e trés reais e cinco centavos) representa a diferenca entre as
Variagdes Patrimoniais Aumentativas e as Varia¢des Patrimoniais Diminutivas.
Esse Resultado Patrimonial negativo reflete na situacdo liquida do Instituto de
Previdéncia, reduzindo o seu Patriménio Liquido.
5 - Divida Fundada
A Divida Fundada, que compreende as obrigagdes decorrentes de financiamentos ou
empréstimos e representam compromissos assumidos em um exercicio para resgate em
exercicios subsequentes. No Anexo 16 -- Demonstracdo da Divida Fundada também ¢é
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apresentada a movimentacao das Provisfes Matematicas Previdenciarias, haja vista que
sdo compromissos futuros, cujo saldo é registrado no passivo permanente no Balanco
Patrimonial.

Entretanto, apesar de que Balanco Patrimonial, as fls. 60, tenha apresentado Provisdes
Matematicas Previdencidrias no montante de R$ 5.523.825,05 (cinco milhdes,
quinhentos e vinte e trés mil, oitocentos e vinte e cinco reais e cinco centavos), esse
valor ndo consta no Anexo 16 - Demonstracdo da Divida Fundada (fls. 65), que foi
apresentado sem movimento. Dessa forma, houve infringéncia aos artigos 85; 98; e
101 da Lei Federal n° 4.320/64.

6 - Divida Flutuante

A Divida Flutuante (Anexo 17, as fls. 67), que compreende as obrigagdes decorrentes
de restituicGes, depositos, servico da divida a pagar, Restos a Pagar e outras dividas de
curto prazo, bem como a operacdo de créditos por antecipacdo da receita, no exercicio
em andlise ndo apresentou nenhuma movimentagao.

7 - Demonstracdo dos Fluxos de Caixa

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa tem o0 objetivo de contribuir para a transparéncia
da gestdo publica, pois permite um melhor gerenciamento e controle financeiro dos
orgaos e entidades do setor publico.

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa deve ser elaborada pelo método direto e
evidenciar as movimenta¢Bes havidas no caixa e seus equivalentes, demonstrando os
fluxos das operacdes; dos investimentos; e dos financiamentos.

Contudo, ndo foi enviada a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa do Instituto de
Previdéncia de Mirante da Serra relativa ao exercicio de 2013. Logo, recomenda-se ao
Departamento de Contabilidade do referido Instituto que as proximas prestacées
de contas encaminhadas ao Tribunal de Contas sejam acompanhadas desse
demonstrativo.

8 - Da Avaliacdo Atuarial

8.1. — Das Reservas Técnica e Matematica

Para se encontrar 0 montante que a Entidade devera possuir a determinada quantidade
de anos futuros, capaz de cobrir suficientemente o nimero de beneficios, principalmente
de aposentadorias de seus segurados, faz-se necessario o implemento da AVALIACAO
ATUARIAL.

A Auvaliacdo Atuarial consiste em calculos matematicos e estatisticos, realizados
anualmente por profissionais especializados na técnica Atuarial e legalmente
habilitados, ou entidade legalmente habilitada, consoante o inciso I, do artigo 1° da Lei
Federal n°. 9.717/98 c/c artigo 4° da Portaria MPAS n°. 4.992/99, cuja finalidade é a
organizacdo e revisdo do plano de custeio e beneficios, de modo a garantir o seu
equilibrio financeiro e atuarial.

Apos o levantamento da situacao atuarial, a contabilidade devera efetuar a escrituracéo
contabil do valor pertinente ao compromisso de cobertura de beneficios ao longo dos
anos, sempre deduzindo os recursos que ja possui em depdsito para esta finalidade, e
apresenta-lo no Balango Patrimonial.

E importante ressaltar que o registro da atualizacdo da provisdo matematica
previdenciaria sera feito por meio dos valores ja provisionados. Se a necessidade de
provisdo for maior do que o valor anteriormente registrado, deve ser provisionado seu
complemento. Se a necessidade de provisdo for menor do que o valor anteriormente
provisionado devera ser feito sua reversdao. Com base nos dados apurados pela nova
avaliacdo atuarial, o registro sera atualizado para entdo evidenciar a nova citacdo
atuarial do RPPS.

Entretanto, compulsando os presentes autos observa-se que o Instituto de Previdéncia de
Mirante da Serra ndo enviou a Avaliacdo Atuarial relativa ao exercicio de 2013, a qual
deveréa ser elaborada todos os anos, tal situagdo configura infringéncia ao art. 1° da
Lei Federal n°®9.717/98 c/c o inciso | do art. 2° da Portaria MPAS n°. 4.992/99.
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8.2 - Da Taxa de Administracéo

A Lei n® 9.717/98 que estabelece as regras gerais para a organizacdo e o funcionamento
dos Regimes Préprios de Previdéncia Social dos Servidores Publicos, dispfe, ao tratar
do uso de seus recursos, que estes deverdo ser utilizados apenas para o pagamento dos
beneficios previdenciarios e das despesas administrativas vinculadas a sua atividade, in
verbis:

Art. 1°[...]

Il - as contribuicGes e os recursos vinculados ao Fundo Previdenciarios [...] somente
poderao ser utilizadas para pagamento de beneficios previdenciarios dos respectivos
regimes, ressalvadas as despesas administrativas estabelecidas no art. 6°, inciso VIII,
desta Lei, observado os limites de gastos estabelecidos em parametros gerais (Grifou-
se).

Ratificando esse posicionamento, a Portaria do Ministério da Previdéncia Social n°
402/08, regulamentando as disposic¢Oes gerais insculpidas na Lei n® 9.717/98, prevé no
Paréagrafo Unico, do artigo 13 que:

Art. 13[...]

Paragrafo Gnico. Os recursos de que trata este artigo serdo utilizados apenas para o
pagamento de beneficios previdencidrios e para a Taxa de Administracdo do
respectivo regime conforme critérios estabelecidos no art. 15 (Grifamos).

Ou seja, os recursos auferidos pelos Institutos de Previdéncia sdo vinculados apenas ao
pagamento de beneficios previdenciarios e as despesas administrativas relacionadas
diretamente com o desempenho de suas atividades, portanto, a utilizacdo desses em
atividades diversas configura afronta aos dispositivos mencionados.

No que diz respeito a aplicacéo de parcela dos recursos com despesas administrativas a
que fazem referéncia os dispositivos citados, essas correspondem a taxa de
administracdo, que segundo defini¢ces contidas no inciso VIII, artigo 6° da Lei n°
9.717/98 devera ser definida conforme parametros gerais, como se pode comprovar na
transcricdo abaixo:

Art. 6°[...]

VIII - estabelecimento de limites para a taxa de administracdo, conforme parametros
gerais.

Ao regulamentar as disposi¢Bes gerais da Lei n° 9.717/98, o artigo 15 da Portaria
MPAS n° 402/08 define critérios a serem observados pelos gestores para sua
constituicdo, entre os quais se destaca sua criacdo por meio de lei e o percentual
méaximo de 2% do valor total das remuneragdes, proventos e pensdes dos segurados
vinculados ao RPPS, relativos ao exercicio anterior. Segue a integra do dispositivo:

Art. 15. Para cobertura das despesas do RPPS, podera ser estabelecida, em lei, Taxa de
Administracdo de até dois pontos percentuais do valor total das remuneracdes,
proventos e pensfes dos segurados vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio
financeiro anterior (Grifou-se).

Ademais, frise-se que o 8 4° do artigo 15, da Portaria MPAS n° 402/08 por disposi¢Ges
expressas define que o descumprimento dos critérios fixados nesse artigo, que
determina sua criagdo por lei e o percentual maximo de gastos de 2% para a Taxa de
Administracdo, caracterizara utilizacdo indevida dos recursos previdenciarios e exigira o
ressarcimento dos valores correspondentes.

Entretanto, como a Instru¢gdo Normativa n°® 13/2004-TCE-RO, em seu artigo 15, ndo
solicita 0 encaminhamento de documentos que subsidiem esse controle, tais como:
demonstrativo dos gastos com remuneracdo, proventos e pensBes dos segurados
vinculados ao Instituto de Previdéncia no ano anterior, logo, se torna inviabilizada a
afericdo do cumprimento do citado no instrumento legal.

Contudo, com base nas informacdes encaminhadas pelo Instituto de Previdéncia de
Mirante da Serra ao Ministério da Previdéncia Social
(http://wwwl.previdencia.gov.br/sps/app/dempre/default.asp), evidenciam 0
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comportamento das despesas administrativas do referido Instituto em relagédo ao valor
da remuneracgdo dos servidores ativos, inativos e pensionistas dos segurados vinculados
ao RPPS extraiu-se os dados a seguir:

8.2.1 - Demonstrativo Previdenciario do Regime Préprio

MES VALORES (R$)

A - BASE DE CALCULO - PROVENTOS (B - DESPESAS

E PENSOES VINCULADOS AO ADMINISTRATIVAS/2013

RPPS/2012 (R$) INFORMADAS AO MPS (R$)
Janeiro 364.968,01 1.400,01
Fevereiro 357.489,51 1.464,86
Margo 352.353,54 1.492,15
Abril 392.971,74 1.464,59
Maio 366.893,97 1.489,19
Junho 371.357,44 1.463,12
Julho 395.044,34 1.465,19
Agosto 373.615,14 1.463,88
Setembro 37163341 1.471,07
Outubro 358.848,54 1.490,15
Novembro 365.342,78 1.470,46
Dezembro 72343143 1.471,32
TOTAL 4.793.949,85 17.605,99
% APLICADO (TOTAL B/A) * 100 0,37%
Fonte: Demonstrativo Previdenciario do Regime Préprio constante do endereco

eletrénico <http://wwwl.previdencia.gov.br/sps/app/dempre/default.asp>. Acesso em 11.01.2016.

Os dados do quadro revelam que as despesas administrativas do Instituto relativas ao
exercicio de 2013 - informadas ao MPS - foram de R$ 17.605,99 (dezessete mil,
seiscentos e cinco reais e noventa e nove centavos), representam 0,37% do total da
remuneracao (base de calculo) de 2012 dos servidores ativos, inativos e pensionistas dos
segurados vinculados ao RPPS, de R$ 4.793.949,85, obedecendo ao que disciplina o art.
15 da Portaria n. 402/MPS c/c a Lei Federal n. 9.717/98, art. 6°, inciso VIII, e art. 9°,
inciso Il.

Ressalta-se que de acordo com o anexo 7 da Lei Federal 4.320/64 (fls. 40), no exercicio
de 2013 o valor gasto em despesas administrativas (Manutengdo de Atividades do
SERRA PREVI) foi de R$ 17.605,99, ou seja, 0 mesmo montante informado ao
Ministério da Previdéncia.

9 - Controle Interno

Da analise dos presentes autos verifica-se que o érgdo de Controle Interno do Municipio
de Mirante da Serra encaminhou ao Tribunal de Contas os relatérios quadrimestrais do
Instituto de Previdéncia Municipal relativos ao exercicio de 2013, conforme consta no
processo n° 2394/2013 em apenso. Portanto, cumpriu-se o disposto no inciso Il, do
artigo 15, da Instrucdo Normativa n°. 013/TCERO/04.

Também, foram apresentados o relatdrio e o certificado de auditoria, com parecer do
dirigente do 6rgdo de Controle Interno sobre as Contas Anuais (fls. 146/159),
cumprindo-se o disposto nos incisos 111 e IV do artigo 9° da Lei Complementar Estadual
n°® 154/96 c/c os incisos Il e IV do artigo 15 da Resolucdo Administrativa n°
005/TCER-96-Regimento Interno do TCE-RO e art. 6° da Instrucdo Normativa n°
007/TCER-2002; e ao teor da Simula n° 004/2010-TCE-RO.

Contudo, recomenda-se aos responsaveis pelo Controle Interno que inclua nos relatorios
do Instituto de Previdéncia de Mirante da Serra, analises referentes ao desempenho dos
investimentos financeiros do referido Instituto, assim como a evolugdo e das provisdes
matematicas. [sic]

Das irregularidades remanescentes - consideragdes finais
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11. Conforme apontamentos da Unidade Técnica (fls. 233/236) remanesceram as
impropriedades consignadas no paragrafo 5, deste voto. Apds a andlise das defesas apresentadas por
Silvester Luiz Rosso, entdo Superintendente do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Pablicos
do Municipio de Mirante da Serra e Milton Braz Rodrigues Coimbra, Contabilista, fls. 192/222.

12. Com o escopo de evitar a desnecessaria e tautolégica repeticdo de fundamentos ja
expostos, em prestigio aos principios da eficiéncia e da economicidade, valho-me da técnica da
motivacdo aliunde ou per relationem, a qual encontra guarida tanto em sede doutrinaria quanto
jurisprudencial.

13. Dessa forma, transcrevo in litteris excertos do Relatério Técnico* da Unidade
Instrutiva desta Corte de Contas:

3. ANALISE DAS ALEGACOES DE JUSTIFICATIVA

Neste topico reproduzimos as infringéncias encontradas na andlise exordial, seguidas
das alegagdes dos responsaveis, para, entdo, procedermos a analise técnica.

3.1 - DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR SILVESTER LUIZ ROSSO (CPF
N° 422.588.392-20 SUPERINTENDENTE; TENDO COMO
CORRESPONSAVEL O SENHOR MILTON BRAZ RODRIGUES COIMBRA
(CPF N°820.817.196-49) - DIRETOR FINANCEIRO E CONTABIL:

3.1.1 - Situacdo encontrada:

Desconformidade com os termos do artigo 52, letra "a", da Constituicdo do Estado de
Ronddnia c/c artigo 15, inciso 111, da Instru¢do Normativa n°. 013/TCER-04, e ao
prazo subscrito na Decisdo n° 07/2014 (Processo n° 1018/2014) do Conselho
Superior de Administracdo, a qual assentou que as prestacdes de contas e demais pegas
contabeis relativas ao exercicio de 2013 poderiam ser entregues nesta Corte de Contas
até o dia 30 de abril de 2014, pelo encaminhamento intempestivo da prestacdo de contas
relativa ao exercicio de 2013 (item 10.1 do relatério preliminar);

Raz0es de justificativa:

Os defendentes alegam que devido as alteragfes promovidas pelo MCASP se deparam
com inimeras dificuldades, e somente conseguiram finalizar a prestacdo de contas nas
Gltimas horas do dia 30.04.2014.

Anélise das alegagdes:

Entendemos que a justificativa apresentada ndo é suficiente para sanar a infringéncia,
pois considerando as dificuldades enfrentadas pelos jurisdicionados na adaptacdo as
regras do novo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico foi proferida a
Deciséo n° 07/2014 - CSA (Proc. n° 1018/2014) estabelecendo que as prestagdes de
contas e pegas contébeis relativas ao exercicio de 2013 poderiam ser entregues nesta
Corte de Contas até o dia 30 de abril de 2014.

Encaminhamento:

Nao acatar as justificativas. Manter a infringéncia.

3.1.2 - Situacéo encontrada:

Infringéncia ao art. 1° da Lei Federal n® 9.717/98 c/c o inciso | do art. 2° da Portaria
MPAS n°. 4.992/99, pela auséncia da Avalia¢do Atuarial relativa ao exercicio de 2013,
a qual devera ser elaborada todos os anos (item 10.2 do relatdrio preliminar).

Raz0es de justificativa:

Os justificantes apresentaram a seguinte alegacéo:

Temos a informar que de fato ndo anexamos a copia do calculo atuarial 2013, mas
registramos a reserva matematica e aplicamos as aliquotas indicadas, corrigiremos esta

* Fls. 233/236
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falha na prestacdo de contas do exercicio de 2015, e anexamos uma cépia a esta
justificativa. Sendo assim, pedimos a desconsideracdo desta infringéncia.

Anélise das alegacdes:

Ressaltamos que ndo foi encaminhada a Avaliacdo Atuarial, mas anexo a documentacgéo
ofertada consta 0 Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo Atuarial de 2013 (fls.
201/208), no qual as Provisdes Matematicas e 0 Resultado Atuarial apresentam-se da

seguinte forma:

Campos Valores da avaliagdo atuarial em R$

Beneficios Regime|Beneficios Regime
de Capitalizacéo de Reparticdo

Ativo do Plano 5.523.825,05

Valor Atual dos Salarios Futuros 90.197.775,85

Valor Atual dos Beneficios Futuros 35.657.790,69 994.841,45

Valor Atual dos Beneficios Futuros 1.337.361,99 0,00

Valor Atual das ContribuigBes Futuras 0,00 0,00

do Ente (Beneficios Concedidos)

Valor Atual das Contribui¢cdes Futuras 0,00 0,00

do Ativo, Aposentado e Pensionista

Valor Atual das Contribui¢cBes Futuras 8.723.899,95 578.244,13

do Ente (Beneficios a Conceder)

Valor Atual das Contribui¢cdes Futuras 6.285.153,84 416.597,32

do Ativo, Aposentado e Pensionista

Valor Atual da Compensagdo Financeira 395.658,48 0,00

Valor Atual da Compensagdo Financeira 0,00 0,00

Resultado Atuarial: (+) Superavit / (-) (16.066.615,35) 0,00

Fonte: Célculo Atuarial (fl. 202).

Do exposto observa-se um Déficit Atuarial de R$ 16.066.615,35 (dezesseis milhdes,
sessenta e seis mil, seiscentos e quinze reais e trinta e cinco centavos).
Encaminhamento:

Sanar a infringéncia.

3.2 - DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR MILTON BRAZ RODRIGUES
COIMBRA (CPF N° 820.817.196-49) - DIRETOR FINANCEIRO E CONTABIL:
3.21 - Situacdo encontrada:

Infringéncia aos artigos 85 e 101 da Lei Federal n° 4.320/64 c/c o teor da Portaria n°
438/2012-STN, diante das falhas constatadas na elaboragdo do Balango Orgamentario
(item 10.3 do relatério preliminar).

Razbes de justificativa:

O justificante ratifica a infringéncia, pois o Balango ndo demonstrou os valores da
previsdo inicial da receita orcamentaria e por ndo apresentar os valores da reserva do
RPPS, mas que encaminha um novo demonstrativo corrigido para regularizar o
apontamento.

Andlise das alegacoes:

Constatamos que o Balango Orcamentério foi devidamente corrigido, conforme fls.
210/211 dos autos.

Encaminhamento:

Sanar a infringéncia.

3.2.2 - Situacédo encontrada:

Infringéncia ao artigo 85 da Lei Federal n° 4.320/64 c/c o teor da Portaria n° 438/2012-
STN e Inciso | do artigo 1° da Instrugdo Normativa n° 30/TCE/RO-2012, diante da
auséncia do Balanco Financeiro do Instituto de Previdéncia de Mirante da Serra de
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acordo com as alteracdes advindas da Portaria n° 438/2012-STN (item 10.4 do relatério
preliminar).

Razbes de justificativa:

O defendente informa que de fato o Balango Financeiro foi apresentado indevidamente
no modelo antigo, porém ressalta que encaminha um novo demonstrativo para analise.
Anélise das alegacdes:

Verificamos que o Balanco Financeiro apresentado a fl. 218 (devidamente publicado
conforme comprovacao a fl. 219), estad de acordo com a Portaria STN n° 438/2012,
sendo que através dele apresentamos os dados a seguir:

O Balanco Financeiro demonstra o saldo financeiro disponivel, em 31.12.2013, no valor
de R$ 5.867.103,20 (cinco milhdes, oitocentos e sessenta e sete mil, cento e trés reais e
vinte centavos), o qual concilia com o registrado no grupo disponivel do Balango
Patrimonial (fls. 60/61).

Também apresentou a seguinte movimentacdo dos restos a pagar:

Saldo do Exercicio Anterior R$ 3.580,00
(+) Inscrigéo R$ 2.450,00
(-) Pagamento R$ 0,00
(-) Cancelamento R$ 0,00
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte|R$ 6.030,00

A movimentacdo dessa conta, registrada no Balanco Financeiro, concilia com os valores
registrados no anexo TC-10 A e B - Relagdo dos Restos a Pagar Processados e nédo
Processados (fls. 91/92).

Encaminhamento:

Sanar a infringéncia.

3.2.3 - Situacédo encontrada:

Infringéncia aos artigos 85; 98; e 101 da Lei Federal n° 4.320/64, pela elaboracdo
errbnea do Anexo 16 - Demonstracdo da Divida Fundada (item 10.5 do relatdrio
preliminar).

Razbes de justificativa:

O justificante ratifica a infringéncia, mas informa que anexo a documentacdo
apresentada consta 0 demonstrativo corrigido.

Andlise das alegacoes:

Analisando o demonstrativo apresentado, devidamente publicado (fls. 221/222),
verificamos que foi elaborado corretamente, haja vista que as reservas matematicas
foram registradas.

Encaminhamento:

Sanar a infringéncia. [sic]

14. Com supedaneo nos documentos carreados aos autos, o Corpo Técnico (fls. 233/236)
sugeriu que seja julgada regular com ressalvas a Prestacdo de Contas do Instituto de Previdéncia Social
dos Servidores Publicos do Municipio de Mirante da Serra, exercicio 2013, vez que ap6s a analise das
defesas apresentadas por Silvester Luiz Rosso, entdo Superintendente e Milton Braz Rodrigues
Coimbra, responsavel pela contabilidade, remanesceu a impropriedade consignada no paragrafo 5,
deste voto, pelo envio intempestivo da Prestacdo de Contas, exercicio 2013.

15. O Ministério Pablico de Contas, por meio do Parecer’, da lavra do i. Procurador
Ernesto Tavares Victoria, corroborou com a manifestacdo do Corpo Técnico (fls. 233/236), ipsis
litteris:

[-]

® (fls. 240/244)
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Preliminarmente, registra-se que ndo tramitam no Tribunal de Contas outros
procedimentos referentes ao Instituto de Previdéncia de Mirante da Serra/RO no
exercicio de 2013, que possam macular o julgamento das presentes contas, de modo que
sua analise estara adstrita aos documentos constantes dos autos.

I. Da anélise contabil

Em relacdo aos aspectos estritamente contabeis da prestacdo de contas em tela adotam-
se as conclusGes da Unidade Técnica, cuja analise inaugural indicou um déficit de
arrecadacdo no importe de R$1.033.314,863, superavit no resultado orcamentario
na monta de R$341.987,10 (representando 41,06% do total da receita arrecadada)4,
superavit financeiro no importe de R$5.867.103,205, bem como resultado patrimonial
deficitario no montante de R$829.193,056.

Quanto aos gastos com despesas administrativas, apds analise dos documentos dos
autos (Anexo 7 da Lei Federal 4.320/64 a fl. 40), bem como das informacfes
encaminhadas érgdo ao Ministério da Previdéncia Social, a Unidade Técnica apurou
gue o quantum dispendido nessa rubrica foi na monta de R$17.605,99, representando
0,38% do total da remuneracéo dos servidores ativos, inativos e pensionistas vinculados
ao RPPS do exercido anterior (ano de 2012), dentro, portanto do limite maximo (2%)
permitido. Assim, houve adequacgédo ao limite de gastos, em plena conformidade ao
estabelecido pela Portaria n° 402/08/MPS c/c a Lei Federal n. 9.717/98, art. 6°. Inciso
VIl e art. 9, inciso Il.

Registra-se que o Instituto de Previdéncia de Mirante da Serra ndo enviou o Relatorio
de Avaliacdo Atuarial 2013, constituindo infringéncia a ser oportunamente detalhada.
2. Das irregularidades detectadas

2.a) Encaminhamento intempestivo da prestacdo de contas relativa ao exercicio de
2013;

Sobre a infringéncia, os defendentes ndo trouxeram justificativa plausivel a sana-la,
limitando-se afirmar genericamente que enfrentaram dificuldades quanto as alterac6es
promovidas pelo MCASP, o que, sem delongas, demanda a total permanéncia da
irregularidade.

2.b) Auséncia do Relatorio de Avaliacdo Atuarial relativa ao exercicio de 2013;
Assumindo a falha apontada, os defendentes informaram que efetuaram o registro da
reserva matematica, bem como aplicaram as aliquotas indicadas, se comprometendo (na
oportunidade) a corrigir a falha na prestacdo de contas do exercicio de 2015.

Consoante relatado pela unidade Técnica, junto a defesa, especificamente as
fls. 201/208, consta 0 Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo Atuarial de 2013,
0 qual se presta a sanar a infringéncia.

Por oportuno, cabe registrar que de acordo com o aludido demonstrativo, o Instituto de
Previdéncia de Mirante da Serra evidencia uma posicao atuarial deficitaria no importe
de R$16.066.615,35, o que demanda a necessidade de implantacdo de um custo
suplementar de 1,50% sobre o total da folha de remuneragédo de contribuicéo, visando
amortizar o passivo atuarial existente.

Nesse sentido, impositivo se faz que o Superintendente do Instituto de Previdéncia em
questdo adote as medidas necessarias para equalizar o déficit, bem como elabore
plano de amortizacio do déficit atuarial, a fim de garantir o equilibrio financeiro
futuro do RPPS, nos termos dos parametros técnicos e das premissas fixadas na Portaria
n° 403, de 10 de dezembro de 2008, e de acordo com o que se assinalou no
Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo Atuarial - 2013.

Esse € o entendimento da Corte de Contas em situacdes semelhantes, nas quais ja se
tragou as diretrizes e medidas a serem implementadas pelo gestor nos casos de déficit
atuarial.

2.c) falhas constatadas na elaboragdo do Balanco Orgamentario (item 10.3 do
relatério preliminar);
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2.d) auséncia do Balanco Financeiro com as alteracdes advindas da Portaria n°
438/2012-STN (item 10.4 do relatério preliminar); e

2.e) elaboracdo errénea do Anexo 16 - Demonstracdo da Divida Fundada (item
10.5 do relatério preliminar)

Quanto as trés infringéncias acima, conforme relatado pela equipe técnica, constata-se
que os defendentes realizaram as devidas corre¢cBes nos documentos contabeis, bem
como encaminharam junto a defesa, constando na seguinte ordem:

=> Balango Orgamentario as fls. 210/211, com prova da publicagdo as fl. 214/216;

=> Balancgo Financeiro as fls. 218, com prova da publicacdo a fl. 219;

=> Demonstracdo da Divida Fundada a fl. 221, com prova da publicagdo a fl. 222.
Assim, tendo em conta que as pegas contabeis foram corrigidas, e, posteriormente
publicadas, estando agora em consonancia com os demais documentos ja constante dos
autos, opina este Parquet de Contas pelo saneamento das ditas impropriedades.

16. Como se V€, os fatos narrados pela Unidade Técnica demonstram que Silvester Luiz
Rosso, entdo Superintendente do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio
de Mirante da Serra e Milton Braz Rodrigues Coimbra, Contabilista, fizeram alegacdes suficientes
para elidir suas condutas relativas as impropriedades consignadas no Relatorio Técnico Preliminar,
as fls. 165/172-v, remanescendo a impropriedade relativa ao envio intempestivo da Prestacdo de
Contas, exercicio 2013, protocolizada em 2.5.2014, em que pese o Conselho Superior de
Administracdo desta Corte, ter fixado prazo até o dia 30.4.2014 em se tratando de 6rgdos municipais,
por meio da Decisdo n. 7/2014, proferida nos autos n. 1018/2014-TCE-RO, que trataram de
requerimentos apresentados por diversos jurisdicionados, os quais, invocando dificuldades de
adaptacdo as regras do novo Manual de Contabilidade Pablica Aplicada ao Setor Publico, pleiteiam a
dilagéo do prazo constitucionalmente fixado para apresentacdo das respectivas prestacdes de contas.

17. Consoante assinalado na parte inaugural do relatério, no exercicio em exame 0
Instituto de Previdéncia Municipal de Governador Jorge Teixeira ndo sofreu Inspecdo ou Auditoria,
limitando-se a apreciacao das pecas contabeis que compdem a prestacdo de contas, o que ndo impede a
apuracao opportuno tempore, de eventual irregularidade que venha a ser noticiada.

18. Constam nos autos do Relatério Anual®, Certificado e Parecer de Auditoria opinando
pela Regularidade das Contas, assim como Pronunciamento da Autoridade Superior atestando
conhecimento das conclus6es contidas no relatorio do Controle Interno.

19. De tudo que consta dos autos, verifica-se que a gestdo dos recursos oriundos do
Orcamento do Municipio de Mirante da Serra, consignados ao Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos do Municipio incorreu em falha de natureza formal, ndo tendo o conddo de
comprometer a gestdo no exercicio de 2013, apontada nos relatdrios técnicos carreados aos autos, o
que de per si permite concluir pela regularidade com ressalvas destas contas, como assentaram o
Corpo Técnico e o Parquet de Contas, posicionamentos que adoto, inclusive como fundamento de
decidir.

VOTO DO CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO ALVES

® Fls. 147/159
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8. Como relatado, trata-se de anélise da Prestacdo de Contas do Instituto de Previdéncia

Social dos Servidores Publicos do Municipio de Mirante da Serra, referente ao exercicio financeiro de
2013, de responsabilidade de Silvester Luiz Rosso, CPF n. 422.588.392-20, entdo Superintendente e
Milton Braz Rodrigues Coimbra, CPF n. 820.817.196-49, Contabilista.

0. Impende registrar, que o0s atos de gestdo praticados no exercicio
sub examine nao foram objeto de auditoria por ndo constar da programacéo estabelecida por esta Corte
de Contas, de modo que a andlise baseia-se nas demonstracfes contabeis exigidas pela Lei Federal n.
4.320/64 e no relatorio de auditoria encaminhado pela Controladoria Geral do Municipio, Certificado
de Inspecdo (Processo n. 2394/13-TCE-RO) em apenso. Contudo, é importante frisar que nada obsta a
apuracdo, no futuro, de eventual irregularidade que venha a ser noticiada, relativa a fato ndo enfrentado
na analise das presentes contas.

Da execucgao orgamentaria, financeira e patrimonial

10. O Corpo Técnico’ analisou os Demonstrativos Contabeis encaminhados a esta Corte
de Contas, peco venia para transcrever a analise técnica com o fim de substanciar o voto, ipsis litteris:

3 - Gestao Orgamentaria, Financeira, Patrimonial e Econdmica

3.1- Do Orgamento

O Orgamento Fiscal do Instituto de Previdéncia de Mirante da Serra para o exercicio de
2013 foi aprovado pela Lei Municipal n° 603, de 07 de dezembro de 2012, estimando a
Receita e fixando a Despesa no valor de
R$ 2.208.216,21 (dois milhdes, duzentos e oito mil, duzentos e dezesseis reais e vinte e
um centavos).

3.2 - Execucdo Orgcamentéria

3.2.1 - Receita Arrecadada

A receita efetivamente arrecadada no montante de R$ 1.174.901,35 (um milhdo, cento e
setenta e quatro mil, novecentos e um reais e trinta e cinco centavos), em confronto com
a receita prevista no montante de
R$ 2.208.216,21 (dois milhdes, duzentos e oito mil, duzentos e dezesseis reais e vinte e
um centavos) resulta diferenca negativa de R$ -1.033.314,86 (um milhdo, trinta e trés
mil, trezentos e quatorze reais e oitenta e seis centavos), representando -46,79 do
inicialmente previsto.

3.3 - Receita Arrecadada Total

As Receitas por Fontes e a participacdo absoluta e relativa de cada uma delas no
montante da Receita Arrecadada, sdo assim demonstradas:

RECEITA POR FONTES 2013

Valor (R$) %
Receitas Correntes
Receitas de Contribuicdes 610.334,52 51,95
Receita Patrimonial -18.915,90 -1,61
Outras Receitas Correntes 7.27752 0,62
Receitas de Capital
Amortizacéo de Empréstimos 0,00 0,00
Interferéncias Ativas
Receitas Correntes Intraorcamentarias 576.205,21 49,04
RECEITA ARREC. TOTAL 1.174.901,35 100,00

Fonte: Anexo 10 - Comparativo da Receita Prevista com a Realizada (fls. 51 dos autos).

" Fls. 165/172-v
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Analisando o quadro supra, percebe-se que a principal fonte de receitas refere-se as
Receitas de Contribui¢des no montante de R$ 610.334,52 (seiscentos e dez mil,
trezentos e trinta e quatro reais e cinquenta e dois centavos) representando 51,95% do
total de receitas arrecadadas no periodo. As receitas Correntes Intraorcamentarias no
valor de R$ 576.205,21 (quinhentos e setenta e seis mil, duzentos e cinco reais e vinte e
um centavos) representaram 49,04%.

Ja a Receita Patrimonial apresentou-se negativa no valor de R$ -18.915,90 (dezoito mil,
novecentos e quinze reais e noventa centavos) representando diminui¢do de —1.61% do
total da receita arrecadada.

As folhas 30 contém um demonstrativo dos investimentos realizados no periodo de
janeiro a dezembro de 2013, o qual demonstra que dos 3 (trés) investimentos efetuados
no exercicio, apenas | (um) apresentou resultado positivo. De acordo com o referido
demonstrativo houve perda de rendimentos no montante de 140.499,08 (cento e
quarenta mil, quatrocentos e noventa e nove reais € oito centavos).

Ressalta-se que na aplicacdo dos recursos dos RPPS existe a obrigatoriedade de
observancia das regras instituidas pelo Conselho Monetario Nacional e pelo Ministério
da Previdéncia Social, assim como dos critérios técnicos previstos na Resolugdo
BACEN n° 3.922/10, que obrigam a alocacédo de recursos em trés segmentos: de renda
fixa, variavel e de imdveis, de acordo com os percentuais fixados para cada um, nos
termos da Politica Anual de Aplicacdo dos Recursos estipuladas pelos responsaveis pela
gestdo do RPPS, obedecendo as condicBes de seguranga, rentabilidade, solvéncia e
transparéncia, em institui¢des financeiras com baixo risco de crédito em classificacéo
certificada por agéncia classificadora de risco em funcionamento no Pais.

De acordo com a informacgéo trazida as folhas 30, no exercicio de 2013 o Instituto de
Previdéncia de Mirante da Serra registrou perda de investimentos no valor de R$
140.499,08, cuja ocorréncia resultou no saldo negativo da Receita Patrimonial (R$ -
18.915,90).

Entretanto, em consulta & prestacdo de contas do SERRA PREVI relativa ao exercicio
de 2012 (processo n° 2062/2013-TCER) se observa que foi informado o montante de R$
909.877,75 a titulo de Receita Patrimonial.

Portanto, se verifica a existéncia de assimetria de informacdo relativa a essa receita.
Dessa forma, considerando a insuficiéncia de elementos necessarios para o
entendimento da perda registrada nos investimentos do Instituto de Previdéncia de
Mirante da Serra, os Senhores SILVESTER LUIZ ROSSO - Presidente do Comité
Gestor dos Investimentos (conforme evidenciado as folhas 30); e MILTON BRAZ
RODRIGUES COIMBRA - Diretor Financeiro e Contabil deverdo prestar
esclarecimentos sobre os critérios utilizados na aplica¢do dos recursos do Instituto
no decorrer do exercicio de 2013, assim como apresentar a evolucdo da receita
patrimonial do SERRA PREVI em relacdo aos exercicios anteriores.

3.4 - Créditos Orcamentarios e Adicionais

Os créditos autorizados no exercicio podem ser assim demonstrados:

ALTERACOES DO ORCAMENTO VALORES (R$)
Dotagdo Inicial 2.208.216,21
(+) Créditos Suplementares 210.000,00
(+) Créditos Especiais 0,00
(+) Créditos Extraordinarios 0,00
(-) Anulacéo de Dotaces -210.000,00
(=) Autorizacéo Final de Despesa 2.208.216,21
(-) Despesa Empenhada -832.914,25
(=) Saldo de Dotagdo 1.375.301,96

Fonte: Anexo 11 - Comparativo da Despesa Or¢ada com a Realizada (tis. 53 dos autos); e Anexo TC-18 -
Quadro Demonstrativo das Alteragdes Orgamentarias (fls. 101 /1 02).
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Conforme se verifica no anexo TC-18 Quadro das Alteracbes Orcamentérias, no
decorrer do exercicio de 2013 foram abertos créditos adicionais suplementares no valor
de R$ 210.000,00 (duzentos e dez mil reais). Contudo, ocorreu anulacéo de dota¢des no
mesmo montante, dessa forma, a despesa final autorizada consistiu em R$ 2.208.216,21
(dois milhdes, duzentos e oito mil, duzentos e dezesseis reais e vinte e um centavos), no
mesmo valor da dotacdo inicial.

A despesa empenhada no periodo somou R$ 832.914,25 (oitocentos e trinta e dois mil,
novecentos e quatorze reais e vinte e cinco centavos), portanto, em 31.12.2013 o
Instituto de Previdéncia de Mirante da Serra apresentou saldo de dotagdo no valor de R$
1.375.301,96 (um milhdo, trezentos e setenta e cinco mil, trezentos e um reais e noventa
e seis centavos).

3.5 - Despesa Realizada

A Despesa Realizada consistiu em R$ 832.914,25 (oitocentos e trinta e dois mil,
novecentos e quatorze reais e vinte e cinco centavos), equivalente ao percentual de
37,72% da Despesa inicialmente Orcada.

3.6 - Despesa por Categoria Econdmica

As despesas por Categorias Econdmicas sdo assim demonstradas:

DESPESA 2011
Valor (R$) %

DESPESA CORRENTE 832.215,25 99,92
- Pessoal e Encargos Sociais 737.067,32 88,49
-Outras Despesas Correntes 95.147,93 1143
DESPESA DE CAPITAL 0,00 0,08
-Investimentos 699,00 0,08
TOTAL 832.914,25 100,00

Fonte: Anexo | - Despesa Segundo as Categorias Econdmicas (fls. 32).

Vale destacar que as Despesas com Pessoal e Encargos Sociais absorveram 88,49% do
total da Despesa Realizada; as Outras Despesas Correntes representaram 11,43%; e 0s
investimentos 0,08 do montante das despesas do periodo.

4 - Dos Balancgos

Ressalta-se que os demonstrativos contabeis exigidos pela Portaria MPS 916/2003, com
alteracGes promovidas pela Portaria MPS 95, de 6.3.2007, sdo 0s mesmos exigidos pela
Lei 4.320/1964. Entretanto, as demonstra¢Ges contébeis das entidades do setor publico
foram modificadas pela Portaria n° 438/2012-STN.

4.1 - Balango Orgamentario

O Balango Orcamentario, de acordo com as alteragBes advindas da Portaria n°
438/2012-STN, apresentara as receitas detalhadas por categoria econdmica, origem e
espécie, especificando a previsdo inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a receita
realizada e o saldo a realizar. Demonstrara também as despesas por categoria econdémica
e grupo de natureza da despesa, discriminando a dotagdo inicial, a dotacdo atualizada
para 0 exercicio, as despesas empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas pagas € 0
saldo da dotagdo.

O Balango Orgamentério, as fls. 55/56, contém os itens acima especificados, entretanto,
os valores relativos a receita orcada e a dotacdo inicial da despesa fixada ndo condizem
com o demonstrado nos demais relatérios da Receita e da Despesa, portanto, houve
infringéncia aos artigos 85 e 101 da Lei Federal n° 4.320/64 c/c o teor da Portaria
n° 438/2012-STN.

Contudo, dos dados relativos a receita e despesa informados nesta prestacdo de contas,
verifica-se que a receita prevista no orcamento foi de
R$ 2.208.216,21 e ao final do exercicio a receita arrecadada foi de
R$ 1.174.901,35. O confronto entre a receita inicialmente prevista e a receita arrecadada
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demonstra déficit de arrecada¢do no montante de R$1.033.314,86 (um milhdo, trinta e
trés mil, trezentos e quatorze reais e oitenta e seis centavos).

A receita arrecadada de R$ 1.174.901,35, em confronto com a despesa realizada no
valor de R$ 832.914,25 demonstra um superavit no resultado orcamentario de R$
341.987,10 (trezentos e quarenta e um mil, novecentos e oitenta e sete reais e dez
centavos), que representa 41,06% do total de receita arrecadada.

Néo se pode esquecer que a obtengdo de superavit de execugdo orgcamentaria (poupanca
dos servidores) é fundamental do ponto de vista atuarial, pois somente com a
capitalizacdo do RPPS serdo assegurados os pagamentos de beneficios previdenciarios
futuros. Por isso, os gestores do RPPS devem estabelecer e perseguir incansavelmente
metas de superavits na execucao do orcamento compativeis com as futuras necessidades
de fluxos de caixa do RPPS.

4.2 - Balango Financeiro

O Balanco Financeiro demonstrara a receita e a despesa orcamentarias bem como os
recebimentos e 0s pagamentos de natureza extra or¢camentaria, conjugados com 0s
saldos em espécies provenientes do exercicio anterior, e 0s que se transferem para o
exercicio seguinte.

Assim o Balanco Financeiro - de acordo com as alteragfes advindas da Portaria n°
438/2012-STN - é um quadro com duas sec¢des: ingressos (Receitas Orcamentarias e
Recebimentos Extra orcamentérios) e Dispéndios (Despesa Or¢amentaria e Pagamentos
Extra or¢amentérios), que se equilibram com a inclusdo do saldo em espécie do
exercicio anterior na coluna dos ingressos e o saldo em espécie para 0 exercicio
seguinte na coluna dos dispéndios.

O Balanc¢o Financeiro, as fls. 58, ndo contém os itens acima especificados, pois sua
estrutura ainda estda conforme a Lei n° 4.320/64. Contudo, a determinacdo deste
Tribunal de Contas aos Poderes e Orgdos estaduais e municipais do Estado de
Ronddnia, conforme estabelecido na Instrucdo Normativa n° 30/TCE/RO-2012, é de
que a partir do exercicio de 2013 seria obrigatoria a adocdo do Plano de Contas e das
Demonstragdes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico e dos Procedimentos contabeis
Patrimoniais e especificos a que se referem as Portarias da Secretaria do Tesouro
Nacional.

Portanto, diante da auséncia do Balanco Financeiro do Instituto de Previdéncia de
Mirante da Serra de acordo com as alteracdes advindas da Portaria n°® 438/2012-STN,
houve infringéncia ao artigo 85 da Lei Federal n® 4.320/64 c/c o teor da Portaria n°
438/2012-STN e Inciso | do artigo 1° da Instrugdo Normativa n° 30/TCE/RO-2012.

4.2.1 — Variacao do Saldo Patrimonial Financeiro

ELEMENTOS No Inicio No Fim VARIACOES
2011 (RS) 2011 (R$) (RS)
Ativo Financeiro 5.522.666,10 5.867.103,20 344.437,10
Passivo Financeiro 3.690,00 00 -3.690,00
0
Saldo Patrimonial Financeiro (8)5.518.976,10 (8)5.867.103,20( (8)348.127,10

Legenda: S = Superavit.

O confronto entre o Ativo Financeiro e Passivo Financeiro do exercicio encerrado
demonstra um superavit financeiro de R$ 5.867.103,20 (cinco milhdes, oitocentos e
sessenta e sete mil, cento e trés reais e vinte centavos).

Em relacdo ao exercicio anterior, o saldo financeiro aumentou em R$ 348.127,10
(trezentos e quarenta e oito mil, cento e vinte e sete reais e dez centavos), demonstrando
um aumento do superavit de igual valor.

4.3 - Balango Patrimonial

O Balanco Patrimonial - Anexo 14 da Lei Federal n°. 4.320/64 - com as modificacGes
advindas da Portaria n°® 438/2012-STN - as fls. 20/22, expressa qualitativa e
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guantitativamente o Patriménio da Entidade, demonstrando a situacdo dos bens, direitos
e obrigaces da seguinte forma:
Ativo Financeiro

(Caixa e Equivalentes de caixa) R$ 5.867.103,20
(-) Passivo Financeiro

(Restos a Pagar, Depositos, Convénios, Diversos) R$ 0,00
(=) Situacédo Financeira Liquida Positiva R$ 5.867.103,20

A operagdo acima revela que a entidade dispde de R$ 5.867.103,20 (cinco milhdes,
oitocentos e sessenta e sete mil, cento e trés reais e vinte centavos) de ativo financeiro,
entretanto, ndo possui nenhum compromisso imediato, evidenciando uma situacéo
financeira positiva.
O coeficiente econdmico-financeiro da entidade, em 31.12.2013, apresenta o seguinte
resultado:
Passivo Real R$... 5.523.825,05

x 100 = 93,79%
Ativo Real R$....5.889.653,34
O indice acima demonstra que as obrigagdes do Instituto Municipal representam
93,79% do Patrimonio ou Ativo Real.
4.4 - Demonstracdo das VariacGes Patrimoniais
A Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais - Anexo 15 da Lei Federal n° 4.320/64, as
fls. 63 (de acordo com as alteragdes advindas da Portaria n°® 438/2012-STN) tem por
objetivo evidenciar as alteracGes verificadas no Patrim6nio, resultantes ou
independentes da execucdo orgamentaria, indicando o resultado patrimonial do
exercicio.
O Resultado Patrimonial deficitario no montante de R$ 829.193,05 (oitocentos e vinte e
nove mil, cento e noventa e trés reais e cinco centavos) representa a diferenca entre as
VariacgGes Patrimoniais Aumentativas e as Varia¢es Patrimoniais Diminutivas.
Esse Resultado Patrimonial negativo reflete na situagdo liquida do Instituto de
Previdéncia, reduzindo o seu Patriménio Liquido.
5 - Divida Fundada
A Divida Fundada, que compreende as obrigacdes decorrentes de financiamentos ou
empréstimos e representam compromissos assumidos em um exercicio para resgate em
exercicios subsequentes. No Anexo 16 -- Demonstra¢do da Divida Fundada também é
apresentada a movimentacao das Provisdes Matematicas Previdenciarias, haja vista que
sdo compromissos futuros, cujo saldo € registrado no passivo permanente no Balango
Patrimonial.
Entretanto, apesar de que Balango Patrimonial, as fls. 60, tenha apresentado Provis6es
Matematicas Previdencidrias no montante de R$ 5.523.825,05 (cinco milhdes,
quinhentos e vinte e trés mil, oitocentos e vinte e cinco reais e cinco centavos), esse
valor ndo consta no Anexo 16 - Demonstracdo da Divida Fundada (fls. 65), que foi
apresentado sem movimento. Dessa forma, houve infringéncia aos artigos 85; 98; e
101 da Lei Federal n° 4.320/64.
6 - Divida Flutuante
A Divida Flutuante (Anexo 17, as fls. 67), que compreende as obrigacdes decorrentes
de restituicBes, depositos, servico da divida a pagar, Restos a Pagar e outras dividas de
curto prazo, bem como a operacdo de créditos por antecipacdo da receita, no exercicio
em andlise ndo apresentou nenhuma movimentacao.
7 - Demonstracdo dos Fluxos de Caixa
A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa tem o objetivo de contribuir para a transparéncia
da gestdo publica, pois permite um melhor gerenciamento e controle financeiro dos
orgdos e entidades do setor publico.
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A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa deve ser elaborada pelo método direto e
evidenciar as movimentacdes havidas no caixa e seus equivalentes, demonstrando os
fluxos das operacdes; dos investimentos; e dos financiamentos.

Contudo, ndo foi enviada a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa do Instituto de
Previdéncia de Mirante da Serra relativa ao exercicio de 2013. Logo, recomenda-se ao
Departamento de Contabilidade do referido Instituto que as proximas prestacdes
de contas encaminhadas ao Tribunal de Contas sejam acompanhadas desse
demonstrativo.

8 - Da Avaliagdo Atuarial

8.1. — Das Reservas Técnica e Matematica

Para se encontrar o montante que a Entidade devera possuir a determinada quantidade
de anos futuros, capaz de cobrir suficientemente o nimero de beneficios, principalmente
de aposentadorias de seus segurados, faz-se necessério o implemento da AVALIACAO
ATUARIAL.

A Avaliacdo Atuarial consiste em céalculos matematicos e estatisticos, realizados
anualmente por profissionais especializados na técnica Atuarial e legalmente
habilitados, ou entidade legalmente habilitada, consoante o inciso I, do artigo 1° da Lei
Federal n°. 9.717/98 c/c artigo 4° da Portaria MPAS n°. 4.992/99, cuja finalidade é a
organizacdo e revisdo do plano de custeio e beneficios, de modo a garantir o seu
equilibrio financeiro e atuarial.

Apos o levantamento da situacdo atuarial, a contabilidade devera efetuar a escrituracéo
contébil do valor pertinente ao compromisso de cobertura de beneficios ao longo dos
anos, sempre deduzindo os recursos que ja possui em depdsito para esta finalidade, e
apresenta-lo no Balanco Patrimonial.

E importante ressaltar que o registro da atualizacdo da provisio matemética
previdenciaria sera feito por meio dos valores ja provisionados. Se a necessidade de
provisdo for maior do que o valor anteriormente registrado, deve ser provisionado seu
complemento. Se a necessidade de provisdo for menor do que o valor anteriormente
provisionado devera ser feito sua reversdo. Com base nos dados apurados pela nova
avaliacdo atuarial, o registro sera atualizado para entdo evidenciar a nova citacdo
atuarial do RPPS.

Entretanto, compulsando 0s presentes autos observa-se que o Instituto de Previdéncia de
Mirante da Serra ndo enviou a Avaliacdo Atuarial relativa ao exercicio de 2013, a qual
devera ser elaborada todos os anos, tal situacdo configura infringéncia ao art. 1° da
Lei Federal n° 9.717/98 c/c o inciso | do art. 2° da Portaria MPAS n°. 4.992/99.

8.2 - Da Taxa de Administracéo

A Lei n® 9.717/98 que estabelece as regras gerais para a organizacdo e o funcionamento
dos Regimes Préprios de Previdéncia Social dos Servidores Publicos, dispfe, ao tratar
do uso de seus recursos, que estes deverdo ser utilizados apenas para o pagamento dos
beneficios previdenciarios e das despesas administrativas vinculadas a sua atividade, in
verbis:

Art. 1°[...]

Il - as contribui¢des e os recursos vinculados ao Fundo Previdenciérios [...] somente
poderdo ser utilizadas para pagamento de beneficios previdenciarios dos respectivos
regimes, ressalvadas as despesas administrativas estabelecidas no art. 6°, inciso VIII,
desta Lei, observado os limites de gastos estabelecidos em parametros gerais (Grifou-
se).

Ratificando esse posicionamento, a Portaria do Ministério da Previdéncia Social n°
402/08, regulamentando as disposicGes gerais insculpidas na Lei n° 9.717/98, prevé no
Paragrafo Unico, do artigo 13 que:

Art. 13[...]
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Paragrafo Unico. Os recursos de que trata este artigo serdo utilizados apenas para 0
pagamento de beneficios previdenciarios e para a Taxa de Administracdo do
respectivo regime conforme critérios estabelecidos no art. 15 (Grifamos).

Ou seja, os recursos auferidos pelos Institutos de Previdéncia sdo vinculados apenas ao
pagamento de beneficios previdenciarios e as despesas administrativas relacionadas
diretamente com o desempenho de suas atividades, portanto, a utilizacdo desses em
atividades diversas configura afronta aos dispositivos mencionados.

No que diz respeito a aplicacdo de parcela dos recursos com despesas administrativas a
que fazem referéncia os dispositivos citados, essas correspondem a taxa de
administracdo, que segundo defini¢cbes contidas no inciso VIII, artigo 6° da Lei n°
9.717/98 devera ser definida conforme pardmetros gerais, como se pode comprovar na
transcrigdo abaixo:

Art. 6°[...]

VIII - estabelecimento de limites para a taxa de administracdo, conforme parametros
gerais.

Ao regulamentar as disposi¢Ges gerais da Lei n° 9.717/98, o artigo 15 da Portaria
MPAS n° 402/08 define critérios a serem observados pelos gestores para sua
constituicdo, entre os quais se destaca sua criagdo por meio de lei e o percentual
méximo de 2% do valor total das remuneragdes, proventos e pensbes dos segurados
vinculados ao RPPS, relativos ao exercicio anterior. Segue a integra do dispositivo:

Art. 15. Para cobertura das despesas do RPPS, poderd ser estabelecida, em lei, Taxa de
Administracdo de até dois pontos percentuais do valor total das remuneracdes,
proventos e pensfes dos segurados vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio
financeiro anterior (Grifou-se).

Ademais, frise-se que o 8 4° do artigo 15, da Portaria MPAS n° 402/08 por disposi¢Ges
expressas define que o descumprimento dos critérios fixados nesse artigo, que
determina sua criagdo por lei e o percentual maximo de gastos de 2% para a Taxa de
Administracdo, caracterizard utilizagdo indevida dos recursos previdenciarios e exigira o
ressarcimento dos valores correspondentes.

Entretanto, como a Instru¢cdo Normativa n°® 13/2004-TCE-RO, em seu artigo 15, ndo
solicita 0 encaminhamento de documentos que subsidiem esse controle, tais como:
demonstrativo dos gastos com remuneracdo, proventos e pensGes dos segurados
vinculados ao Instituto de Previdéncia no ano anterior, logo, se torna inviabilizada a
afericdo do cumprimento do citado no instrumento legal.

Contudo, com base nas informacgdes encaminhadas pelo Instituto de Previdéncia de
Mirante da Serra ao Ministério da Previdéncia Social
(http://wwwl.previdencia.gov.br/sps/app/dempre/default.asp), evidenciam 0
comportamento das despesas administrativas do referido Instituto em relagdo ao valor
da remuneracgdo dos servidores ativos, inativos e pensionistas dos segurados vinculados
ao RPPS extraiu-se os dados a seguir:

8.2.1 - Demonstrativo Previdencidrio do Regime Préprio

MES VALORES (R$)

A - BASE DE CALCULO - PROVENTOS B - DESPESAS

E PENSOES VINCULADOS AO ADMINISTRATIVAS/2013

RPPS/2012 (R$) INFORMADAS AO MPS (R$)
Janeiro 364.968,01 1.400,01
Fevereiro 357.489,51 1.464,86
Marco 352.353,54 1.492,15
Abril 392.971,74 1.464,59
Maio 366.893,97 1.489,19
Junho 371.357,44 1.463,12
Julho 395.044,34 1.465,19
Agosto 373.615,14 1.463,88
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Setembro 371.63341 1.471,07
Outubro 358.848,54 1.490,15
Novembro 365.342,78 1.470,46
Dezembro 72343143 1.471,32
TOTAL 4.793.949,85 17.605,99
% APLICADO (TOTAL B/A) * 100 0,37%
Fonte: Demonstrativo Previdenciario do Regime Préprio constante do endereco

eletrénico <http://wwwl.previdencia.gov.br/sps/app/dempre/default.asp>. Acesso em 11.01.2016.

Os dados do quadro revelam que as despesas administrativas do Instituto relativas ao
exercicio de 2013 - informadas ao MPS - foram de R$ 17.605,99 (dezessete mil,
seiscentos e cinco reais e noventa e nove centavos), representam 0,37% do total da
remuneracao (base de calculo) de 2012 dos servidores ativos, inativos e pensionistas dos
segurados vinculados ao RPPS, de R$ 4.793.949,85, obedecendo ao que disciplina o art.
15 da Portaria n. 402/MPS c/c a Lei Federal n. 9.717/98, art. 6°, inciso VIII, e art. 9°,
inciso Il.

Ressalta-se que de acordo com o anexo 7 da Lei Federal 4.320/64 (fls. 40), no exercicio
de 2013 o valor gasto em despesas administrativas (Manutengdo de Atividades do
SERRA PREVI) foi de R$ 17.605,99, ou seja, 0 mesmo montante informado ao
Ministério da Previdéncia.

9 - Controle Interno

Da analise dos presentes autos verifica-se que o 6rgdo de Controle Interno do Municipio
de Mirante da Serra encaminhou ao Tribunal de Contas os relatérios quadrimestrais do
Instituto de Previdéncia Municipal relativos ao exercicio de 2013, conforme consta no
processo n° 2394/2013 em apenso. Portanto, cumpriu-se o disposto no inciso Il, do
artigo 15, da Instrucdo Normativa n°. 013/TCERO/04.

Também, foram apresentados o relatdério e o certificado de auditoria, com parecer do
dirigente do 06rgdo de Controle Interno sobre as Contas Anuais (fls. 146/159),
cumprindo-se o disposto nos incisos 111 e IV do artigo 9° da Lei Complementar Estadual
n°® 154/96 c/c os incisos Il e IV do artigo 15 da Resolucdo Administrativa n°
005/TCER-96-Regimento Interno do TCE-RO e art. 6° da Instrugdo Normativa n°
007/TCER-2002; e ao teor da Simula n° 004/2010-TCE-RO.

Contudo, recomenda-se aos responsaveis pelo Controle Interno que inclua nos relatérios
do Instituto de Previdéncia de Mirante da Serra, analises referentes ao desempenho dos
investimentos financeiros do referido Instituto, assim como a evolugdo e das provisdes
matematicas. [sic]

Das irregularidades remanescentes - consideragdes finais

11. Conforme apontamentos da Unidade Tecnica (fls. 233/236) remanesceram as
impropriedades consignadas no paragrafo 5, deste voto. Apds a anélise das defesas apresentadas por
Silvester Luiz Rosso, entdo Superintendente do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
do Municipio de Mirante da Serra e Milton Braz Rodrigues Coimbra, Contabilista, fls. 192/222.

12. Com o escopo de evitar a desnecessaria e tautolégica repeticdo de fundamentos ja
expostos, em prestigio aos principios da eficiéncia e da economicidade, valho-me da técnica da
motivacdo aliunde ou per relationem, a qual encontra guarida tanto em sede doutrinéria quanto
jurisprudencial.

13. Dessa forma, transcrevo in litteris excertos do Relatério Técnico® da Unidade
Instrutiva desta Corte de Contas:

8 Fls. 233/236
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3. ANALISE DAS ALEGACOES DE JUSTIFICATIVA
Neste topico reproduzimos as infringéncias encontradas na andlise exordial, seguidas
das alegacgdes dos responsaveis, para, entdo, procedermos a analise técnica.
3.1 - DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR SILVESTER LUIZ ROSSO (CPF
N° 422.588.392-20 SUPERINTENDENTE; TENDO COMO
CORRESPONSAVEL O SENHOR MILTON BRAZ RODRIGUES COIMBRA
(CPF N° 820.817.196-49) - DIRETOR FINANCEIRO E CONTABIL:
3.1.1 - Situacéo encontrada:
Desconformidade com os termos do artigo 52, letra "a", da Constituicdo do Estado de
Rondbnia c/c artigo 15, inciso 111, da Instrugdo Normativa n°. 013/TCER-04, e ao
prazo subscrito na Decisdo n° 07/2014 (Processo n° 1018/2014) do Conselho
Superior de Administracdo, a qual assentou que as prestagdes de contas e demais pecas
contébeis relativas ao exercicio de 2013 poderiam ser entregues nesta Corte de Contas
até o dia 30 de abril de 2014, pelo encaminhamento intempestivo da prestacdo de contas
relativa ao exercicio de 2013 (item 10.1 do relatério preliminar);
Raz0es de justificativa:
Os defendentes alegam que devido as alteracfes promovidas pelo MCASP se deparam
com indmeras dificuldades, e somente conseguiram finalizar a prestacéo de contas nas
Gltimas horas do dia 30.04.2014.
Anélise das alegagdes:
Entendemos que a justificativa apresentada ndo € suficiente para sanar a infringéncia,
pois considerando as dificuldades enfrentadas pelos jurisdicionados na adaptacdo as
regras do novo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico foi proferida a
Deciséo n° 07/2014 - CSA (Proc. n° 1018/2014) estabelecendo que as prestacdes de
contas e pecgas contébeis relativas ao exercicio de 2013 poderiam ser entregues nesta
Corte de Contas até o dia 30 de abril de 2014.
Encaminhamento:
Né&o acatar as justificativas. Manter a infringéncia.
3.1.2 - Situacéo encontrada:
Infringéncia ao art. 1° da Lei Federal n® 9.717/98 c/c o inciso | do art. 2° da Portaria
MPAS n°. 4.992/99, pela auséncia da Avaliacdo Atuarial relativa ao exercicio de 2013,
a qual devera ser elaborada todos os anos (item 10.2 do relat6rio preliminar).
Razbes de justificativa:
Os justificantes apresentaram a seguinte alegacéo:
Temos a informar que de fato ndo anexamos a copia do calculo atuarial 2013, mas
registramos a reserva matematica e aplicamos as aliquotas indicadas, corrigiremos esta
falha na prestacdo de contas do exercicio de 2015, e anexamos uma cépia a esta
justificativa. Sendo assim, pedimos a desconsideragdo desta infringéncia.
Andlise das alegacoes:
Ressaltamos que ndo foi encaminhada a Avaliagdo Atuarial, mas anexo a documentacéo
ofertada consta 0 Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo Atuarial de 2013 (fls.
201/208), no qual as Provisbes Matematicas e o Resultado Atuarial apresentam-se da
seguinte forma:

Campos Valores da avaliacdo atuarial em R$
Beneficios Regime|Beneficios Regime
de Capitalizacéo de Reparticdo

Ativo do Plano 5.523.825,05
Valor Atual dos Salarios Futuros 90.197.775,85
Valor Atual dos Beneficios Futuros 35.657.790,69 994.841,45
Valor Atual dos Beneficios Futuros 1.337.361,99 0,00
Valor Atual das Contribuicdes Futuras 0,00 0,00

do Ente (Beneficios Concedidos)
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Valor Atual das Contribui¢cBes Futuras 0,00 0,00
do Ativo, Aposentado e Pensionista
Valor Atual das Contribui¢cBes Futuras 8.723.899,95 578.244,13
do Ente (Beneficios a Conceder)
Valor Atual das Contribuigdes Futuras 6.285.153,84 416.597,32
do Ativo, Aposentado e Pensionista
Valor Atual da Compensagdo Financeira 395.658,48 0,00
Valor Atual da Compensacdo Financeira 0,00 0,00
Resultado Atuarial: (+) Superavit / (-) (16.066.615,35) 0,00

Fonte: Calculo Atuarial (fl. 202).

Do exposto observa-se um Déficit Atuarial de R$ 16.066.615,35 (dezesseis milhdes,
sessenta e seis mil, seiscentos e quinze reais e trinta e cinco centavos).
Encaminhamento:

Sanar a infringéncia.

3.2 - DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR MILTON BRAZ RODRIGUES
COIMBRA (CPF N° 820.817.196-49) - DIRETOR FINANCEIRO E CONTABIL:
3.2.1 - Situacdo encontrada:

Infringéncia aos artigos 85 e 101 da Lei Federal n° 4.320/64 c/c o teor da Portaria n°
438/2012-STN, diante das falhas constatadas na elaboragdo do Balango Orgamentario
(item 10.3 do relatério preliminar).

Raz0es de justificativa:

O justificante ratifica a infringéncia, pois o Balan¢co ndo demonstrou os valores da
previsdo inicial da receita orcamentaria e por ndo apresentar os valores da reserva do
RPPS, mas que encaminha um novo demonstrativo corrigido para regularizar o
apontamento.

Andlise das alegacoes:

Constatamos que o Balan¢o Orcamentario foi devidamente corrigido, conforme fls.
210/211 dos autos.

Encaminhamento:

Sanar a infringéncia.

3.2.2 - Situacédo encontrada:

Infringéncia ao artigo 85 da Lei Federal n° 4.320/64 c/c o teor da Portaria n° 438/2012-
STN e Inciso | do artigo 1° da Instrucdo Normativa n° 30/TCE/RO-2012, diante da
auséncia do Balango Financeiro do Instituto de Previdéncia de Mirante da Serra de
acordo com as alteracfes advindas da Portaria n® 438/2012-STN (item 10.4 do relatério
preliminar).

Raz0bes de justificativa:

O defendente informa que de fato o Balanco Financeiro foi apresentado indevidamente
no modelo antigo, porém ressalta que encaminha um novo demonstrativo para anélise.
Anélise das alegacdes:

Verificamos que o Balango Financeiro apresentado a fl. 218 (devidamente publicado
conforme comprovacdo a fl. 219), esta de acordo com a Portaria STN n° 438/2012,
sendo que através dele apresentamos os dados a seguir:

O Balanco Financeiro demonstra o saldo financeiro disponivel, em 31.12.2013, no valor
de R$ 5.867.103,20 (cinco milhdes, oitocentos e sessenta e sete mil, cento e trés reais e
vinte centavos), o qual concilia com o registrado no grupo disponivel do Balanco
Patrimonial (fls. 60/61).

Também apresentou a seguinte movimentacdo dos restos a pagar:

Saldo do Exercicio Anterior R$ 3.580,00
(+) Inscrigéo R$ 2.450,00
(-) Pagamento R$ 0,00
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(-) Cancelamento R$ 0,00
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte|R$ 6.030,00

A movimentagdo dessa conta, registrada no Balango Financeiro, concilia com os valores
registrados no anexo TC-10 A e B - Relacdo dos Restos a Pagar Processados e ndo
Processados (fls. 91/92).

Encaminhamento:

Sanar a infringéncia.

3.2.3 - Situacédo encontrada:

Infringéncia aos artigos 85; 98; e 101 da Lei Federal n° 4.320/64, pela elaboracdo
errbnea do Anexo 16 - Demonstracdo da Divida Fundada (item 10.5 do relatério
preliminar).

Razbes de justificativa:

O justificante ratifica a infringéncia, mas informa que anexo a documentacdo
apresentada consta o demonstrativo corrigido.

Anélise das alegagdes:

Analisando o demonstrativo apresentado, devidamente publicado (fls. 221/222),
verificamos que foi elaborado corretamente, haja vista que as reservas matematicas
foram registradas.

Encaminhamento:

Sanar a infringéncia. [sic]

14. Com supedaneo nos documentos carreados aos autos, o Corpo Técnico (fls. 233/236)
sugeriu que seja julgada regular com ressalvas a Prestacéo de Contas do Instituto de Previdéncia Social
dos Servidores Publicos do Municipio de Mirante da Serra, exercicio 2013, vez que ap0s a analise das
defesas apresentadas por Silvester Luiz Rosso, entdo Superintendente e Milton Braz Rodrigues
Coimbra, responsavel pela contabilidade, remanesceu a impropriedade consignada no paragrafo 5,
deste voto, pelo envio intempestivo da Prestacdo de Contas, exercicio 2013.

15. O Ministério Pablico de Contas, por meio do Parecer’, da lavra do i. Procurador
Ernesto Tavares Victoria, corroborou com a manifestacdo do Corpo Técnico (fls. 233/236), ipsis
litteris:
[]
Preliminarmente, registra-se que ndo tramitam no Tribunal de Contas outros
procedimentos referentes ao Instituto de Previdéncia de Mirante da Serra/RO no
exercicio de 2013, que possam macular o julgamento das presentes contas, de modo que
sua andlise estara adstrita aos documentos constantes dos autos.
I. Da andlise contébil
Em relagdo aos aspectos estritamente contébeis da prestacdo de contas em tela adotam-
se as conclusdes da Unidade Técnica, cuja anélise inaugural indicou um déficit de
arrecadacdo no importe de R$1.033.314,863, superdvit no resultado orcamentério
na monta de R$341.987,10 (representando 41,06% do total da receita arrecadada)4,
superavit financeiro no importe de R$5.867.103,205, bem como resultado patrimonial
deficitario no montante de R$829.193,056.
Quanto aos gastos com despesas administrativas, apds analise dos documentos dos
autos (Anexo 7 da Lei Federal 4.320/64 a fl. 40), bem como das informacfes
encaminhadas 6rgdo ao Ministério da Previdéncia Social, a Unidade Técnica apurou
que o quantum dispendido nessa rubrica foi na monta de R$17.605,99, representando
0,38% do total da remuneracao dos servidores ativos, inativos e pensionistas vinculados
ao RPPS do exercido anterior (ano de 2012), dentro, portanto do limite méximo (2%)
permitido. Assim, houve adequac¢do ao limite de gastos, em plena conformidade ao

° (fls. 240/244)
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estabelecido pela Portaria n° 402/08/MPS c/c a Lei Federal n. 9.717/98, art. 6°. Inciso
VIl e art. 9°, inciso Il

Registra-se que o Instituto de Previdéncia de Mirante da Serra ndo enviou o Relatorio
de Avaliacdo Atuarial 2013, constituindo infringéncia a ser oportunamente detalhada.
2. Das irregularidades detectadas

2.a) Encaminhamento intempestivo da prestacéo de contas relativa ao exercicio de
2013;

Sobre a infringéncia, os defendentes ndo trouxeram justificativa plausivel a sana-la,
limitando-se afirmar genericamente que enfrentaram dificuldades quanto as alteragdes
promovidas pelo MCASP, o que, sem delongas, demanda a total permanéncia da
irregularidade.

2.b) Auséncia do Relatorio de Avaliagdo Atuarial relativa ao exercicio de 2013;
Assumindo a falha apontada, os defendentes informaram que efetuaram o registro da
reserva matematica, bem como aplicaram as aliquotas indicadas, se comprometendo (na
oportunidade) a corrigir a falha na prestacéo de contas do exercicio de 2015.

Consoante relatado pela unidade Técnica, junto a defesa, especificamente as
fls. 201/208, consta 0 Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo Atuarial de 2013,
0 qual se presta a sanar a infringéncia.

Por oportuno, cabe registrar que de acordo com o aludido demonstrativo, o Instituto de
Previdéncia de Mirante da Serra evidencia uma posicao atuarial deficitaria no importe
de R$16.066.615,35, o que demanda a necessidade de implantacdo de um custo
suplementar de 1,50% sobre o total da folha de remuneragdo de contribuicdo, visando
amortizar o passivo atuarial existente.

Nesse sentido, impositivo se faz que o Superintendente do Instituto de Previdéncia em
guestdo adote as medidas necessarias para equalizar o déficit, bem como elabore
plano de amortizacdo do déficit atuarial, a fim de garantir o equilibrio financeiro
futuro do RPPS, nos termos dos parametros técnicos e das premissas fixadas na Portaria
n° 403, de 10 de dezembro de 2008, e de acordo com o que se assinalou no
Demonstrativo de Resultados da Avaliagcdo Atuarial - 2013.

Esse é o entendimento da Corte de Contas em situacfes semelhantes, nas quais j& se
tracou as diretrizes e medidas a serem implementadas pelo gestor nos casos de déficit
atuarial.

2.c) falhas constatadas na elaboracdo do Balan¢o Orcamentario (item 10.3 do
relatério preliminar);

2.d) auséncia do Balanco Financeiro com as altera¢des advindas da Portaria n°
438/2012-STN (item 10.4 do relatorio preliminar); e

2.e) elaboracgéo errénea do Anexo 16 - Demonstracdo da Divida Fundada (item
10.5 do relatério preliminar)

Quanto as trés infringéncias acima, conforme relatado pela equipe técnica, constata-se
que os defendentes realizaram as devidas corre¢des nos documentos contdbeis, bem
como encaminharam junto a defesa, constando na seguinte ordem:

=> Balan¢o Or¢camentario as fls. 210/211, com prova da publicacdo as fl. 214/216;

=> Balanc¢o Financeiro as fls. 218, com prova da publicacéo a fl. 219;

=> Demonstracéo da Divida Fundada a fl. 221, com prova da publicacéo a fl. 222.
Assim, tendo em conta que as pe¢as contabeis foram corrigidas, e, posteriormente
publicadas, estando agora em consonancia com os demais documentos ja constante dos
autos, opina este Parquet de Contas pelo saneamento das ditas impropriedades.

16. Como se Ve, os fatos narrados pela Unidade Técnica demonstram que Silvester Luiz
Rosso, entdo Superintendente do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio
de Mirante da Serra e Milton Braz Rodrigues Coimbra, Contabilista, fizeram alegagdes suficientes
para elidir suas condutas relativas as impropriedades consignadas no Relatério Técnico Preliminar,
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as fls. 165/172-v, remanescendo a impropriedade relativa ao envio intempestivo da Prestacdo de
Contas, exercicio 2013, protocolizada em 2.5.2014, em que pese o Conselho Superior de
Administracdo desta Corte, ter fixado prazo até o dia 30.4.2014 em se tratando de 6rgaos municipais,
por meio da Decisdo n. 7/2014, proferida nos autos n. 1018/2014-TCE-RO, que trataram de
requerimentos apresentados por diversos jurisdicionados, os quais, invocando dificuldades de
adaptacdo as regras do novo Manual de Contabilidade Publica Aplicada ao Setor Pablico, pleiteiam a
dilagéo do prazo constitucionalmente fixado para apresentacdo das respectivas prestacdes de contas.

17. Consoante assinalado na parte inaugural do relatério, no exercicio em exame o
Instituto de Previdéncia Municipal de Governador Jorge Teixeira ndo sofreu Inspecdo ou Auditoria,
limitando-se a apreciacao das pecas contabeis que compdem a prestacdo de contas, o que ndo impede a
apuracao opportuno tempore, de eventual irregularidade que venha a ser noticiada.

18. Constam nos autos do Relatério Anual®®, Certificado e Parecer de Auditoria

opinando pela Regularidade das Contas, assim como Pronunciamento da Autoridade Superior
atestando conhecimento das conclusdes contidas no relatorio do Controle Interno.

19. De tudo que consta dos autos, verifica-se que a gestdo dos recursos oriundos do
Orcamento do Municipio de Mirante da Serra, consignados ao Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos do Municipio incorreu em falha de natureza formal, ndo tendo o conddo de
comprometer a gestdo no exercicio de 2013, apontada nos relatorios técnicos carreados aos autos, 0
que de per si permite concluir pela regularidade com ressalvas destas contas, como assentaram o
Corpo Técnico e o Parquet de Contas, posicionamentos que adoto, inclusive como fundamento de
decidir.

20. Assim, convergindo com a manifesta¢do conclusiva apresentada pelo Corpo Técnico,
fls. 233/236, bem como com o Parecer ofertado pelo Eminente representante do Ministério Publico de
Contas, Procurador Ernesto Tavares Victoria, fls. 240/244, submeto a deliberacdo desta Colenda
Primeira Camara o seguinte VOTO:

I — JULGAR REGULARES COM RESSALVA as Contas do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Mirante da Serra, exercicio de 2013, de
responsabilidade de Silvester Luiz Rosso, CPF n. 422.588.392-20, entdo Superintendente e Milton Braz
Rodrigues Coimbra, CPF n. 820.817.196-49, Contabilista, concedendo-lhes quitagdo, nos termos do
art. 16, Il, da Lei Complementar n. 154/96, c/c art. 24, paragrafo Unico, do Regimento Interno desta
Corte de Contas, em razdo da intempestividade no envio da Prestacdo de Contas a esta Corte,
infringindo o artigo 52, letra “a”, da Constituicdo do Estado de Ronddnia c/c artigo 15, inciso Ill, da
Instrucdo Normativa n. 13/2004-TCE-RO, em face da Decisdo n. 7/2014, proferida pelo Conselho
Superior de Administracdo desta Corte, nos autos n. 1018/2014-TCE-RO, que dilatou o prazo
constitucionalmente fixado para até o dia 30.4.2014, em se tratando de 6rgdos municipais, em razao
das dificuldades de adaptacdo as regras do novo Manual de Contabilidade Publica Aplicada ao Setor
Publico.

0 Fls. 147/159
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Il — DETERMINAR, via oficio, ao atual Superintendente do Instituto de
Previdéncia Municipal de Mirante da Serra, ou quem lhe substitua legalmente, que adote medidas
objetivando a prevencdo da reincidéncia da irregularidade apontada nestes autos, sob pena de suportar
as sancoes previstas no art. 55, da Lei Complementar n. 154/96, bem como proceda a juntada da
Demonstracdo Analitica dos Investimentos (DAI), do relatério de avaliagdo/reavaliacdo atuarial e a
descricdo das medidas adotadas para reducdo e/ou eliminacdo do déficit atuarial, na Prestacdo de
Contas referente ao exercicio vindouro.

111 - DETERMINAR a Secretaria Geral de Controle Externo que, quando da analise
das proximas prestacdes de contas dos Institutos de Previdéncia distribuidos a esta Relatoria,
manifeste-se a respeito das aplicacbes dos recursos e sobre a rentabilidade auferida no mercado
financeiro, a fim de permitir a materializacdo da andlise detalhada da situacdo atuarial do RPPS,
alertando que quando ausente a Demonstracdo Analitica dos Investimentos (DAI), deve ser
diligenciado integrando-a aos autos, dada a sua relevancia por ser um importante instrumento para
verificacdo das contas da unidade gestora, de modo a concluir se atende (ou nao) aos pressupostos de
rentabilidade, seguranca, liquidez e prudéncia.

IV - DAR CONHECIMENTO da decisdo aos interessados, via Diario Oficial
Eletrénico, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para interposicdo de
recursos, com supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c art. 29, IV, da Lei Complementar Estadual n.
154/1996, informando que seu inteiro teor estd disponivel para consulta no endereco eletrénico
www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental.

V - ARQUIVAR os autos, apés os tramites legais.
E como voto.
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